DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA-MS
LEI N° 041 DE 25 DE MAIO DE 2017

PARECER JURIDICO
N° 56/2026

Processo administrativo: 052/2026
Pregéo Eletrénico: 08/2026

Objeto: Andlise juridica da fase preparatoria e da minuta de edital para aquisicdo de
equipamentos eletroeletrnicos e eletrodomésticos destinados ao atendimento das necessidades
da rede socioassistencial do Municipio de Anaurilandia/MS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. FASE PREPARATORIA.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS. BENS
COMUNS. ARTIGOS 6°, XLI, 17, §2°, 18, 28, INCISO |, E 29 DA LEI
N° 14.133/2021. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. PARCELAMENTO DO OBJETO.
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM. RECURSOS
PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR. DESTINACAO
DE BEM A APAE. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE
TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM MOVEL E
OBSERVANCIA DAS CONDICOES APONTADAS PELA
CONTROLADORIA MUNICIPAL. REGULARIDADE JURIDICA
DA FASE INTERNA. VIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO A
FASE EXTERNA DO CERTAME.

| —RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica da fase preparatdria do Pregédo Eletronico
n° 08/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 052/2026, instaurado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, visando a aquisicdo de equipamentos eletroeletrdnicos e
eletrodomeésticos destinados ao atendimento das necessidades da rede socioassistencial do
Municipio de Anaurilandia/MS.

Conforme consta dos autos, a contratacdo objetiva aparelhar unidades e programas
vinculados a politica publica de assisténcia social, contemplando a aquisi¢do de equipamentos
para o I.L.P.I. Asilo Vovd Mario Preto, para o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — Projeto Conviver, para o Servico de Vivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
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Projeto Eterno Aprendiz, bem como para a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE.

Parao I.L.P.1. Asilo Vovd Mério Preto prevé-se a aquisi¢do de 05 (cinco) aparelhos
de ar-condicionado quente e frio de 12.000 BTUs, 04 (quatro) aparelhos de ar-condicionado de
30.000 BTUs e 01 (um) freezer vertical.

Para o SCFV — Projeto Conviver, pretende-se a aquisi¢do de 01 (um) liquidificador
industrial em inox, 01 (uma) geladeira frost free, 01 (um) notebook e 02 (dois) projetores
multimidia.

Para o0 SVFV —Projeto Eterno Aprendiz, prevé-se a aquisigéo de 03 (trés) aparelhos
de ar-condicionado de 24.000 BTUs, 01 (um) notebook, 01 (um) aparelho de ar-condicionado
de 9.000 BTUs e 01 (uma) geladeira.

Por fim, para a APAE do Municipio de Anaurilandia esta prevista a aquisicdo de
01 (uma) geladeira.

O processo administrativo encontra-se instruido, dentre outros, com 0s seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n° 09/2026);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

C) Termo de Referéncia (TR);

d) Mapa de Gerenciamento de Riscos;

e) Pesquisa de precos e mapa de apuracao dos valores médios;

f) Demonstragdo da existéncia de recursos orcamentarios;

) Plano de trabalho e orientacdes referentes a execucdo dos recursos
federais oriundos de emenda parlamentar;

h) Parecer da Controladoria Municipal;

) Minuta do Edital e anexos.

A pesquisa mercadoldgica foi realizada mediante consulta a trés fornecedores,
obtendo-se os seguintes valores globais:

« DAROM MOVEIS LTDA — R$ 151.819,40;

o ELETRO PRUDENTE COMERCIO DE MATERIAIS LTDA — R$
150.689,50;

o GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS S.A. — R$ 165.102,10.

A estimativa final da contratacdo resultou no valor de R$ 155.870,36 (cento e
cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta reais e trinta e seis centavos).

Assim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para analise quanto
a regularidade formal do procedimento e sua conformidade com o ordenamento juridico.

E o relatorio.
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Il — DA ANALISE JURIDICA

1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, restringindo-se a andlise da conformidade legal do procedimento
administrativo, ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, financeiros, contébeis,
orcamentarios ou relacionados ao mérito administrativo da contratacéo.

Assim, questdes atinentes a conveniéncia, oportunidade, necessidade da
contratacdo, especificacdes técnicas do objeto, quantitativos definidos, critérios de estimativa
de consumo e vantajosidade econdmica constituem atribui¢cdes dos setores competentes e dos
agentes publicos responsaveis pela fase de planejamento.

2. REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A Lei n® 14.133/2021 conferiu especial relevancia ao planejamento das
contratacOes publicas, estabelecendo um conjunto de documentos e providéncias destinados a
assegurar que a contratacdo seja necessaria, adequada e vantajosa para a Administracao.

Verifica-se que os autos foram instruidos com os documentos exigidos pela
legislacdo vigente, especialmente aqueles previstos nos arts. 18 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

O Documento de Formalizacdo da Demanda apresenta justificativa suficiente para
a contratacdo, evidenciando a necessidade de aquisicdo dos equipamentos destinados ao
fortalecimento da rede socioassistencial municipal.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra adequadamente o problema a ser
solucionado, identificando as necessidades das unidades atendidas e apontando a aquisi¢do dos
equipamentos como solucdo mais adequada ao interesse publico.

A motivagdo constante do ETP revela que parte dos equipamentos atualmente
utilizados encontra-se desgastada pelo uso prolongado, com desempenho insuficiente e elevado
custo operacional, circunstancia que compromete a eficiéncia dos servicos prestados a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Também se verifica a demonstracdo da compatibilidade da contratacdo com o Plano
Anual de ContratacOes, atendendo as diretrizes de governanca e planejamento estabelecidas
pela nova legislacéo licitatoria.

No tocante a pesquisa de pregos, observa-se a realizacdo de levantamento
mercadoldgico junto a fornecedores atuantes no segmento, possibilitando a formag&o de valor
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estimado compativel com a realidade de mercado e suficiente para subsidiar a defini¢do do
orcamento da contratago.

Ressalta-se, ainda, que a analise da metodologia empregada na pesquisa de precos
compete primordialmente ao setor técnico responsavel, observadas as diretrizes da legislacéo
aplicavel.

O Termo de Referéncia apresenta os elementos exigidos pelo art. 6°, inciso XXIII,
da Lei n® 14.133/2021, contendo descricdo do objeto, especificacdes técnicas, quantitativos,
critérios de recebimento, obrigagdes das partes, forma de fiscalizagdo, condi¢des de pagamento
e indicacdo dos recursos orcamentarios.

Importante destacar que foi anexada memoria de célculo justificando os
quantitativos pretendidos, documento que atende as exigéncias de planejamento e motivacao
administrativa, demonstrando a correlacdo entre a demanda apresentada pelas unidades
beneficiadas e os quantitativos previstos para aquisicéo.

Consta ainda mapa de gerenciamento de riscos, instrumento que permite identificar
eventos capazes de comprometer a execugdo contratual, contribuindo para maior seguranca e
eficiéncia da contratacéo.

Também foi comprovada a existéncia de recursos orgcamentarios aptos a suportar a
despesa pretendida.

Dessa forma, sob o aspecto formal, verifica-se que a fase preparatdria encontra-se
regularmente instruida.

3. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

Nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o pregdo constitui
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Por sua vez, o art. 6°, inciso XL1I, define bens e servicos comuns como aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificacbes usuais de mercado.

No caso em exame, os itens pretendidos consistem em aparelhos de ar-
condicionado, freezer, geladeiras, notebook, projetores multimidia e liquidificador industrial,
bens amplamente comercializados e cujas caracteristicas técnicas sao objetivamente definiveis.

Dessa forma, mostra-se juridicamente adequada a adoc¢do da modalidade Pregao,
em sua forma eletrbnica, observando-se ainda a diretriz prevista no art. 17, §2° da Lei n°
14.133/2021, que privilegia a utilizagio de meios eletronicos para a realizagdo dos certames.
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A escolha do critério de julgamento pelo menor prego por item também se revela
juridicamente adequada, por estar alinhada a natureza do objeto e ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa.

4. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento da contratacdo constitui diretriz expressamente incentivada pela
Lei n® 14.133/2021, sempre que técnica e economicamente viavel.

No presente caso, a Administragdo justificou que os bens licitados possuem
autonomia funcional e independéncia entre si, inexistindo necessidade técnica de contratacao
conjunta.

A divisdo do certame por itens amplia a competitividade, possibilita a participacdo
de maior nimero de fornecedores e potencializa a obtencdo de propostas mais vantajosas para
a Administracao.

Além disso, ndo se vislumbra comprometimento da economia de escala nem
prejuizo a execucao contratual.

Portanto, o parcelamento adotado encontra respaldo juridico e revela-se compativel
com os principios da competitividade, economicidade e eficiéncia.

5. DOS RECURSOS ORIUNDOS DE EMENDA PARLAMENTAR E DA
DESTINACAO DE BEM A APAE

Consta dos autos plano de trabalho referente a execucgdo de recursos provenientes
de emenda parlamentar no valor de R$ 120.000,00, destinados ao atendimento especializado de
pessoas com deficiéncia e suas familias.

No ambito da anélise realizada pela Controladoria Municipal, foram estabelecidas
condicionantes relacionadas a destinacao de equipamento a APAE, consistentes em:

a) Celebracdo prévia de Termo de Cesséo de Uso de Bem Mdvel;

b) Prazo minimo de 05 (cinco) anos para a cessao;

c) Aprovacdo especifica pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS;

d) Previsdo de clausula de reversdo automatica ao patriménio publico em caso
de interrupcgéo dos servigos;

e) Possibilidade de futura doacdo do bem remanescente somente apo6s o
transcurso do prazo estipulado e mediante aprovacao da prestacéo de contas.
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As recomendagOes mostram-se juridicamente pertinentes. 1sso porque o0s bens
adquiridos com recursos publicos permanecem integrando o patrimdnio municipal, ndo sendo
possivel sua transferéncia automaética e imediata ao patriménio da entidade privada beneficiaria.

A cesséo de uso constitui instrumento adequado para permitir a utilizacdo do
equipamento pela entidade parceira sem transferéncia da propriedade, preservando-se a
fiscalizacdo do ente publico e garantindo a vinculagdo do bem as finalidades publicas que
justificaram sua aquisicao.

Além disso, a exigéncia de aprovacdo pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social fortalece o controle social da politica publica e assegura maior transparéncia na
destinacgdo dos recursos.

Nesse contexto, recomenda-se que o Municipio somente efetive a entrega do
equipamento destinado a APAE apds a formalizacdo do respectivo Termo de Cessao de Uso,
observando integralmente as condicionantes apontadas pela Controladoria Municipal.

6. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Procedeu-se a andlise da minuta do edital e dos anexos que acompanham o
procedimento.

Verifica-se que o instrumento convocatorio contempla os elementos essenciais
exigidos pela Lei n® 14.133/2021, contendo regras relativas a participacdo dos interessados,
julgamento das propostas, habilitacdo, recursos administrativos, sangGes e condicdes de
contratacao.

Da mesma forma, a minuta contratual observa as disposicdes do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, prevendo adequadamente clausulas referentes ao objeto, prazo de execucao,
obrigagdes das partes, pagamento, fiscaliza¢do, san¢bes administrativas e hipdteses de extin¢ao
contratual.

Ndo foram identificadas clausulas incompativeis com o regime juridico das
contratacdes publicas.

Além do mais, considerando que o valor estimado da contratacdo encontra-se
dentro do limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, revela-se
juridicamente possivel a adocdo de certame exclusivo para microempresas e empresas de
pequeno porte, medida compativel com o objeto pretendido e com os principios da eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento local.

Assim, sob o prisma juridico-formal, verifica-se que o procedimento esta
devidamente instruido para o inicio da fase externa do certame.
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111 - PARECER

Diante do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela VIABILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do Processo Administrativo n° 052/2026 e da deflagragdo da
fase externa do Pregdo Eletronico n® 08/2026, desde que observadas as recomendacdes
constantes deste parecer e mantidas as condicGes faticas e juridicas verificadas na presente
anélise.

Ressalva-se apenas a necessidade de observancia integral das recomendacdes
exaradas pela Controladoria Municipal quanto ao equipamento destinado a Associagédo de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAE, especialmente a formalizagdo prévia de Termo de Cessao
de Uso de Bem Mdvel, aprovacdo pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e demais
condicionantes indicadas naquele parecer.

E o parecer.

IV — DO CARATER OPINATIVO

O presente parecer possui natureza estritamente juridica e carater opinativo, tendo
sido elaborado com fundamento nos documentos constantes dos autos e na legislacao aplicavel.

A anélise restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento, néo
abrangendo questdes técnicas, administrativas, orcamentarias ou de conveniéncia e
oportunidade, cuja apreciagdo compete a autoridade competente.

Cabera a autoridade administrativa deliberar acerca da continuidade do
procedimento e da adogcdo das providéncias pertinentes, observadas as recomendagdes
constantes desta manifestacdo juridica.

Anaurilandia, 25 de junho de 2026.

GUSTAVO TAMANINI VIEIRA
Procurador Municipal
OAB/MS 19.725

Matricula n® 14.749
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