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PARECER JURIDICO

1 - RELATO DOS AUTOS
O presente parecer juridico é exarado sob o processo administrativo
instaurado para viabilizar a contratacdo de empresa especializada para o licenciamento
de software de gestao da assisténcia social, em atendimento & demanda da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, com vistas a modernizagdo, organizacao,

gerenciamento eficiente de atendimentos e integracao dos servigos por ela prestados.

Consta que a modalidade de licitagdo escolhida para tanto consiste no
pregdo, em sua forma presencial, com critério de julgamento definido como de menor

preco global.

Os autos foram submetidos ao crivo da Controladoria Interna do

Municipio, que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do feito.

Vieram os autos para manifestacao.

2 — FUNDAMENTACAO
Inicialmente, esta assessoria juridica ressalta que a presente
manifestacdo é exarada exclusivamente sob a 6tica legal, com norte nos principios
constitucionais da Administracéo Publica previsto no caput do art. 37 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e na legislacao infraconstitucional aplicavel,
sendo ato meramente opinativo, ndo abrangendo questdes de ordem técnica,

operacional ou financeira.

Ainda, trata-se de peca obrigatoria por for¢a do que estabelece o art. 53,
caput, da Lei Federal n.° 14.133/2021, determinando que "Ao final da fase preparatéria,
0 processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracéo,

gue realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo."

Ademais, este subscritor invoca o comando fixado no art. 8°-A da Lei
Complementar Municipal n.° 041/2017, bem como ao rol de atribuicbes constantes do
anexo Il da Lei Complementar Municipal n.° 014/2010, aliadas a teoria dos poderes

implicitos como fundamento juridico a competéncia para emissdo da presente

manifestacao.
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Pois bem.

Por forca do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pela Administracdo Puablica, esta deve
obrigatoriamente lancar mao do competente procedimento licitatdrio, cujo objetivo

precipuo é garantir igualdade de condi¢Bes a todos os interessados.

Infraconstitucionalmente, o procedimento em comento € regulamentado
pela ja citada Lei Federal n.° 14.133/2021, conhecida como "Nova Lei de Licitagfes e
Contratos Administrativos”, a traz critérios, definicdes, procedimentos, excecdes e

norteia as contratacdes e aquisicées de todos os 0rgdos do Estado.

s

A novel legislacdo prevé que o pregdo é a modalidade de licitagdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo obrigatoria sua utilizagdo
quando o objeto "possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital”", de acordo com especificidades comuns do mercado
(art. 28, inciso | e art. 29, p. Unico, da Lei n.° 14.133/2021).

Assim sendo, e considerando o0 objeto do procedimento exposto,
consistente na “contratacéo de empresa especializada para o licenciamento de software
de gestdo da assisténcia social”, evidencia-se ser cabivel e necesséaria a ado¢do da
modalidade pregdo para contratacdo em comento, em respeito ao que estatui,
sobretudo, o paragrafo Unico do art. 29 da Lei de Licitac6es e Contratos.

Uma vez atestada a possibilidade juridica de utilizacdo da modalidade
licitatoria pretendida, ante a opgéo pela modalidade presencial do pregdo, em respeito
a exigéncia do 82° do art. 17 do mesmo diploma legal que determina haver preferéncia
pela forma eletrénica do procedimento, sendo afastavel mediante justificativa motivada

da autoridade competente, necessario observar se ha motivacéo idénea para tanto.

Em manifestagéo subscrita pela Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia
Social foi ressaltado que a utilizagdo da modalidade presencial para o pregéo se justifica
pelos fatos de que a contratagcdo envolve solucdo tecnoldgica de natureza especifica e
com grau de complexidade que demanda adequada avaliagdo das funcionalidades do
sistema, inclusive, por haver possibilidade da chamada “prova de conceito” com
demonstracdo da usabilidade do mesmo durante a sessao publica, circunstancia que

faz ser recomendavel a utilizacdo da modalidade presencial, na qual a interacdo entre
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0s eventuais licitantes, pregoeiro(a), equipe de apoio e demais servidores permitira
melhores esclarecimentos e afericdo da conformidade entre a proposta apresentada e

o software respectivo.

Além disso, convém ressaltar que de acordo com dados publicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acessiveis no link

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/anaurilandia.html , Anaurilandia/MS

possui apenas 7.653 habitantes, se inserindo no rol de excec¢fes a obrigatoriedade da
realizacdo de licitacdes eletrbnicas, na forma do art. 176, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021, com a seguinte redacgéo:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o

prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagcdo desta Lei, para
cumprimento:

(..

Il - da obrigatoriedade de realizag&o da licitagdo sob a forma eletrénica
a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Desse modo, e considerando que a legislacdo narrada teve inicio de
vigéncia em 1° de Abril de 2021, for¢cosa a conclusdo de que o lapso determinado no
caput do art. 176 supracitado ainda encontra-se em fruicdo, reforcando a
admissibilidade da realizacdo do ato de modo presencial, desde que a sesséo publica
seja registrada em ata e gravada em audio e video, tal como estatui o 82° do art. 17 da

mesma Lei.

Ainda quanto a fase preparatoria, pertinente citar o que dispde o art. 18,

incisos | a Xl, do mesmo diploma legal:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
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Il - a definicho das condigcbes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitag&o;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢cos ou
de execugcdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacédo desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagcéo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

No caso, ante a existéncia de documento de formalizacdo da demanda,
estudo técnico preliminar que atesta o interesse publico e termo de referéncia com
descri¢do das caracteristicas gerais dos servigos que pretende-se contratar, descrigdo
das condicOes de entrega pagamento, garantias exigidas, condicbes de recebimento,
estimativa de despesa, balizamento de riscos e capacidade orgcamentaria do ente

publico para suportar 0s custos necessarios para tanto, € possivel atestar a

regularidade formal do caderno processual.

De seu turno, o edital anexado respeita as disposi¢cdes dos artigos 22 a
25 do diploma legal regulamentador, garantindo aptidao para nortear a participagéo dos

interessados no processo licitatério, quando de sua divulgagéo.
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No que concerna a minuta do contrato inserta no Anexo X, a mesma deve
prever as clausulas contratuais referentes ao objeto, vigéncia e prorrogacdo, modelos
de execucdo e gestdo contratual, vedacdo a subcontratacdo, preco, pagamento,
reajuste, obrigacfes das partes, garantia, infracdes e san¢des administrativas, extingao

contratual, dotagdo orcamentaria, casos omissos, alteracdes, publicagéo e foro.

Com isso, observa-se que devem ser respeitadas as disposi¢oes do art.
89 e seguintes da Lei de Licita¢cdes, em especial, as clausulas obrigatérias de que trata
o art. 92, inciso | a XIX, da mesma Lei Federal n.° 14.133/2021, a fim de possibilitar sua

aprovacgao.

Logo, e considerando que a Controladoria Interna emitiu parecer
favoravel a continuidade do feito, ndo se vislumbra ilegalidade aparente, que macule a

regularidade do procedimento administrativo apresentado.

3 - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, esta assessoria manifesta-se pela legalidade da

fase preparatéria do procedimento administrativo apresentado.

Anaurilandia/MS, 05/05/2026.

DOUGLAS DE SOUZA NASCIMENTO

Assessor Juridico = OAB/MS n.° 21.770
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