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DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao eletrénico n°: 001/2026

Processo Administrativo n°: 006/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na execucdo dos servigos de
coleta transbordo, transporte e destinagao final ambientalmente adequada de
residuos sélidos domiciliares com vistas a atender as demandas operacionais da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Anaurilandia/MS.
Recorrente: TRANSFORMA ENERGIA LTDA.

EMENTA: LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N°
001/2026 - RECURSO ADMINISTRATIVO -
INABILITACAO DE LICITANTE — CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
COLETA, TRANSBORDO, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — EXIGENCIA
EDITALICIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL POR MEIO DE ATESTADOS
COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADE
E COMPLEXIDADE - DOCUMENTOS APRESENTADOS
QUE SE REFEREM A SERVIGOS DE RECICLAGEM DE
RCC E RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA, SEM
DEMONSTRAGAO DE EXPERIENCIA NO NUCLEO DO
OBJETO LICITADO - DISTINGAO TECNICA E
OPERACIONAL ENTRE OS SERVIGOS -
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE APTIDAO
ESPECIFICA PARA MANEJO DE RESIDUOS
DOMICILIARES - DILIGENCIA REALIZADA PARA
COMPLEMENTAGAO DOCUMENTAL — ART. 64 DA LEI
N° 14.133/2021 — NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AS
EXIGENCIAS - APRESENTAGAO DE LICENCA DE
OPERAGAO PARCIAL COM CONDICIONANTES
TECNICAS E PRAZO PARA ADEQUAGOES -
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CONVERSAO EM
LICENGA DEFINITIVA OU DO CUMPRIMENTO DAS
CONDICIONANTES - RISCO A SEGURANGCA DA
EXECUCAO CONTRATUAL E A REGULARIDADE
AMBIENTAL - PODER-DEVER DA ADMINISTRAGAO
DE VERIFICAR A EFETIVA CAPACIDADE DO
LICITANTE - PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO
OBJETIVO E ISONOMIA - INEXISTENCIA DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE LICITANTES —
MANUTENGAO DO ATO DE INABILITAGAO -
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RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO -
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

- DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
TRANSFORMA ENERGIA LTDA contra a decisdo que a inabilitou, em razao de
desconformidades identificadas nos documentos de habilitacdo, notadamente
quanto a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional por atestados
compativeis com o objeto e a licenga de operagao.

Consta dos autos que foi oportunizada diligéncia, com solicitagao
expressa de documentos complementares para comprovar se a Licenca de
Operagao Parcial apresentada foi convertida em licenga definitiva ou, néo
convertida, comprovar o cumprimento das condicionantes técnicas, inclusive as
vinculadas ao prazo de 120 (cento e vinte) dias e esclarecer sobre os atestados,
tendo em vista que os documentos faziam mencao a reciclagem de RCC e
residuos de limpeza urbana, sem evidenciar, de modo suficiente, a execucao de
servigos equivalentes ao objeto licitado.

Arecorrida apresentou contrarrazdes, na qual sustenta a manutencao
do ato, por descumprimento do edital e seus anexos e por auséncia de
comprovacao material de experiéncia e aptiddo compativeis com o objeto.

E o relatério.

- DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que nos termos do inciso | do § 1° do
art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, o conhecimento do recurso esta
condicionado a manifestacado imediata e devidamente fundamentada da intencao
de recorrer, a qual deve ocorrer tdo logo seja facultada as partes essa

prerrogativa.

Nesse contexto, observa-se que a empresa TRANSFORMA
ENERGIA LTDA expressou a intencido de interpor recurso no momento
oportuno, apresentando-o de forma regular. Assim, preenche o requisito para
que o recurso seja CONHECIDO.
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No que tange a tempestividade, destaca-se que o prazo para a
interposicdo de recursos administrativos € de 03 (trés) dias uteis, conforme
estabelece o inciso | do art. 165 da mencionada lei, previsdo esta igualmente

reproduzida no instrumento convocatério.

Ressalte-se, ainda, que o art. 183 da Lei n° 14.133/2021 determina
que os prazos devem ser contados se excluindo o dia do inicio e incluindo o dia
do vencimento, sendo considerados apenas os dias uteis em que houver

expediente no 6rgédo ou entidade responsavel.

Diante disso, conclui-se que o recurso foi interposto dentro do prazo
legal, uma vez que a sesséao publica foi finalizada em 04 de fevereiro de 2026 e
a peticdo protocolada em 05 de fevereiro de 2026, razdo pela qual deve ser
reputado TEMPESTIVO.

Assim, feitas tais consideragdes preliminares, passa-se a analise do

meérito.

ll- DA FUNDAMENTAGAO

A decisao administrativa de inabilitacdo da Recorrente se baseia em
uma anadlise estrita dos requisitos de qualificacdo técnica e regularidade
ambiental, em conformidade com o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, que rege os procedimentos licitatorios. O edital, como lei interna
do certame, estabelece as condi¢gdes para garantir que o futuro contratado
possua a aptiddo necessaria para a execucado satisfatéria do objeto,
especialmente em se tratando de servigo continuo e de relevante impacto a

saude publica e ao meio ambiente.

O edital e seus anexos fixaram requisito especifico de qualificagao
técnico-operacional, exigindo que a empresa comprove experiéncia prévia em
servigos compativeis com o objeto, mediante atestado que comprove a
prestacdo de servicos semelhantes, em quantidade, caracteristicas e
complexidade equivalentes:

4.2. REQUISITOS ESPECIFICOS:
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a) A empresa contratada devera comprovar experiéncia prévia
na execucgao de servigos compativeis com o objeto, mediante
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
prestacdo de servicos semelhantes, em quantidade,
caracteristicas e complexidade equivalentes.

A similaridade que a lei se refere pressupde equivaléncia de
complexidade tecnolégica e operacional, o que nao se verifica no caso. A gestao
de residuos solidos domiciliares envolve uma cadeia de processos, coleta,
transbordo, transporte e destinagdo final, com riscos sanitarios, logisticos e
ambientais distintos e significativamente mais complexos do que o manejo de
RCC ou residuos volumosos. A natureza do residuo domiciliar (organico,
perecivel e com alto potencial de contaminagao) exige uma expertise que nao é

demonstrada por atestados de servigcos de outra natureza.

A Administracado Publica tem o poder-dever de avaliar se a experiéncia
comprovada pelo licitante € materialmente compativel com as necessidades do
contrato. A recusa de atestados que ndo demonstram aptidao para o nucleo do
objeto licitado nao constitui formalismo excessivo, mas sim um ato de cautela
para assegurar a execugdao adequada do servigo. Isso porque, trata-se de
exigéncia relacionada a adequada execugao contratual, sobretudo porque o
objeto envolve servigo continuo com reflexos a saude publica e ao meio
ambiente. Assim, a Administracdo esta vinculada aos critérios do edital e deve
decidir com base na documentacao apresentada e em sua aderéncia material ao

objeto, sob pena de violagao ao julgamento objetivo e a isonomia.

A Recorrente invoca o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e sustenta que
atestados de “RSU/residuos urbanos” e correlatos seriam compativeis. Ressalta-
se, os documentos juntados aos autos evidenciam, de forma expressa,
atividades relacionadas a tratamento e reciclagem de residuos da construgéo
civil (RCC) e residuos de limpeza urbana e residuos sélidos volumosos (podas,
madeira, moéveis, entre outros). Tais escopos ndao demonstram a execugéo do
nucleo do objeto licitado, que exige capacidade para prestagdo continua e

regular de coleta, transbordo, transporte e destinagdo final ambientalmente
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adequada de residuos solidos domiciliares, com cadeia operacional e riscos

sanitarios e ambientais proprios.

Ainda que a Lei admita servicos similares, a similitude pressupde
equivaléncia de complexidade tecnologica e operacional. No caso, os atestados
apresentados ndo comprovam a experiéncia especifica no manejo e destinagao
final do residuo domiciliar com a complexidade requerida pelo edital, razao pela
qual foi corretamente solicitada documentagdo complementar na diligéncia, ndo
havendo demonstracdo suficiente da equivaléncia material, mantém-se a
conclusao de nao atendimento ao requisito previsto no instrumento convocatorio.
Neste sentido € a jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA — INABILITACAO EM LICITACAO
— PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO REJEITADA -
MERITO — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICO TERCEIRIZADO - INABILITACAO EM
LICITACAO - POSSIBILIDADE — NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PREVISTOS EM EDITAL QUANTO A
QUALIFICAGAO TECNICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA INCOMPATIVEIS — LEGALIDADE DA EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE COM PRESTAGAO DE
SERVICO COM OBJETO SEMELHANTE AO LICITADO -
SEGURANCA  DENEGADA. Conforme entendimento
sedimentado no  Superior Tribunal de Justica, a
homologagéao/adjudicagao do objeto licitado ndo enseja a perda
do objeto da acao intentada anteriormente com a finalidade de
discutir a legalidade de atos praticados em qualquer fase do
certame. A licitacdo € um procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracdo Publica selecionam
a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
objetivando a celebragdo de contrato, sendo que no processo
licitatorio € necessario a observancia de diversos principios,
dentre eles o da vinculagao ao instrumento convocatoério, que
aduz que uma vez estabelecidas as regras do certame, elas
devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Na fase da
habilitagao, a Administragao Publica tem o dever de verificar
a aptidao do licitante para garantir o cumprimento das
obrigacdes objeto do contrato, notadamente os aspectos
relacionados a regularidade juridica e fiscal do licitante,
qualificacao técnica e qualificacao econdmico-financeira,
nos termos das exigéncias previstas no edital de licitagao.
Nos processos licitatorios que visam a contratagéo de servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica
devam comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de
obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, nos
casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
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apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia.
No caso, sdo validas as exigéncias contidas no edital de
comprovacdo de qualificagdo técnica com aptiddo para
prestacao de servico terceirizado especifico de desenvolvimento
de agdes fazendarias e de apoio operacional e administrativo,
que sdo as especialidades idénticas do objeto do processo de
lictagdo em andamento, na medida que foi apresentada
justificativa fundamentada, adequada e proporcional a
importancia do servico contratado. Demonstrado que a
empresa-impetrante ndo preenche os requisitos de habilitagao
de qualificacdo técnica previstos em edital, impbe-se a
denegacdo da seguranca, com manutencdo da decisdo que
considerou a empresa inabilitada na licitagao.

(TJ-MS - MSCIV: 08436900420218120001 Campo Grande,
Relator.: Des. Marcelo Camara Rasslan, Data de Julgamento:
14/02/2023, 22 Segao Civel, Data de Publicagao: 16/02/2023).

A Recorrente também sustenta que a Licenga de Operacao Parcial
seria valida e suficiente para demonstrar regularidade ambiental. Todavia,
embora a LO parcial possua vigéncia indicada, ela contém exigéncias técnicas
especificas, dentre as quais se destaca a determinacédo de apresentacido, em
120 (cento e vinte) dias corridos, de providéncias e documentos vinculados ao
licenciamento. Nessas hipoteses, € razoavel e necessario que a Administracao
exija prova do cumprimento das condicionantes aplicaveis, quando isso €
utilizado como lastro para demonstrar aptiddo e regularidade ambiental para
recebimento e destinagdo do residuo objeto do certame, sobretudo porque o
contrato envolve destinacao final ambientalmente adequada e a Administracéo

responde por riscos ambientais e sanitarios.

No caso concreto, a empresa recorrente ndo comprovou o
atendimento integral ao que foi solicitado na diligéncia quanto a situacao atual
da regularidade operacional, o que impede reconhecer o atendimento integral as

exigéncias editalicias.

A regularidade ambiental € um requisito indispensavel para a
habilitagdo, especialmente em contratos cujo objeto é a destinagédo final
ambientalmente adequada de residuos. A posse de uma licenga parcial ou
precaria, sem a demonstragdo de que suas condi¢cdes resolutivas foram

atendidas, gera uma incerteza inaceitavel sobre a capacidade da licitante de
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cumprir o contrato de forma regular e segura durante toda a sua vigéncia. A

recusa em apresentar a documentagdo complementar solicitada na diligéncia

configura, portanto, o n&o atendimento integral a um requisito de habilitagao.

Por fim, a alegacao de tratamento anti-isonbmico em comparagao a
empresa ECOPARQUE nao se sustenta. O principio da isonomia imp&e que a
Administracdo aplique os mesmos critérios de julgamento a todos os licitantes,
e nao que chegue a resultados idénticos para todos. A analise da documentagéo
€ individualizada. Entdo, se a empresa ECOPARQUE teve seus documentos
considerados em ordem foi porque na avaliagdo da comissao eles atendiam
plenamente aos requisitos do edital. A inabilitacdo da Recorrente, por outro lado,
decorreu de suas proprias falhas documentais. Portanto, a diferengca de
resultado € uma consequéncia direta da aplicacdo correta do principio da

isonomia.

Diante do exposto, a manutengao da inabilitagdo € a medida que se
impde, pois a Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar o cumprimento de
requisitos essenciais a qualificagdo técnica e a regularidade ambiental, nos

exatos termos exigidos pelo instrumento convocatorio.

IV- DA DECISAO

Assim sendo, decido CONHECER do recurso interposto pela empresa
TRANSFORMA ENERGIA LTDA, visto que tempestivo e NEGAR-LHE

PROVIMENTO, mantendo-se a decisao de inabilitacdo da Recorrente.

Ademais, determino o regular prosseguimento do certame, com as

demais etapas, observadas as regras editalicias.

Registre-se, publique-se e notifique-se.

Anaurilandia/MS, 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b LUZIA APARECIDA DA MATA FREITAS
g Data: 20/02/2026 11:14:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luzia Aparecida da Mata Freitas
Pregoeiro Oficial
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