DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA-MS
LEI N° 041 DE 25 DE MAIO DE 2017

PARECER JURIDICO
N°60/2026

Processo administrative: 055/2026
Pregio Eletrénico: 09/2026

Objeto: Analise juridica da fase preparatéria e da minuta de edital para aquisi¢cdo de veiculos
de passeio zero quilometro destinados ao transporte das equipes da Secretaria Municipal de
Saunde.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos
Administrativos. Lei n° 14.133/2021. Pregdo Eletronico. Aquisi¢ao de
veiculos de passeio zero quilometro destinados ao transporte das
equipes da Secretaria Municipal de Satide. Recursos provenientes de
emendas parlamentares federais e complementagdo por recursos
proprios do Municipio. Regularidade da fase preparatoria. Viabilidade
juridica para prosseguimento da fase externa da licitacao.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatéria e da minuta do Edital referente ao
Pregao Eletronico n°® 09/2026, instaurado no ambito do Processo Administrativo n® 055/2026,
por solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude.

O procedimento objetiva a aquisi¢ao de 03 (trés) veiculos de passeio, tipo seda, zero
quildometro, ano/modelo 2026/2026, destinados ao transporte das equipes da Secretaria
Municipal de Satde, visando ao fortalecimento das agdes desenvolvidas pela rede municipal de
saude.

A contratagdo sera custeada mediante recursos oriundos das propostas de emenda
parlamentar  federal n° 11444651000126001, n°® 11444651000126002 e n°
11444651000126005, complementados por recursos proprios do Municipio.

O processo administrativo encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n°® 12/2026);
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c) Termo de Referéncia (TR);

d) Memoria de calculo;

e) Propostas de aquisi¢@o de equipamentos do Ministério da Saude;
f) Mapa de Riscos;
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g) Pesquisa de Pregos realizada em banco de pregos;
h) Parecer Contabil;
1) Parecer da Controladoria Geral

1) Minuta de edital.

Assim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para andlise quanto
a regularidade formal do procedimento e sua conformidade com o ordenamento juridico.

E o relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA

1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que a atuacdo desta Procuradoria restringe-se ao
controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, incumbindo-lhe
verificar a conformidade do procedimento com o ordenamento juridico, sem adentrar em
aspectos de natureza técnica, administrativa ou relacionados ao mérito da contratacdo, cuja
apreciacdo compete aos Orgdos responsaveis pela fase de planejamento e a autoridade
competente.

Assim, questdes atinentes a conveniéncia, oportunidade, necessidade da
contratacdo, especifica¢des técnicas do objeto, quantitativos definidos, critérios de estimativa
de consumo e vantajosidade econdomica constituem atribuicdes dos setores competentes e dos
agentes publicos responsaveis pela fase de planejamento.

2. REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A Lei n° 14.133/2021 atribuiu especial relevancia a fase preparatoria da
contratagdo, estabelecendo que o planejamento constitui elemento essencial para assegurar a
eficiéncia das contratagdes publicas e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

A fase preparatéria das licitagdes constitui etapa essencial do procedimento
licitatorio, disciplinada pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo objetivo € assegurar que a
contratacao seja precedida de adequado planejamento.

Nesse contexto, observa-se que os autos encontram-se regularmente instruidos com
os documentos exigidos pela legislacao vigente.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n° 012/2026) identifica
claramente a necessidade administrativa, indicando que a contrata¢ao destina-se a aquisicao de
veiculos para atendimento das demandas permanentes da Secretaria Municipal de Saude.
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A motivacdo apresentada evidencia que a aquisicdo decorre da necessidade de
execucao das propostas de emendas parlamentares federais destinadas ao Fundo Municipal de
Satde, destinadas ao fortalecimento da estrutura operacional da rede municipal de saude.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Municipal de
Saude desenvolve atividades continuas e descentralizadas, especialmente no ambito da Atencao
Primaria a Saude, envolvendo deslocamentos frequentes de equipes multiprofissionais para:
visitas domiciliares; campanhas de vacinacdo; acompanhamento de pacientes; fiscalizacio
sanitaria; apoio as unidades de saude; atendimento de comunidades rurais e de maior
vulnerabilidade social.

Nesse cenario, a disponibilidade de veiculos apropriados constitui requisito
indispensavel para assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
prestados a populagao.

O Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos previstos no art. 18, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021, contemplando a descricdo da necessidade administrativa, levantamento das
alternativas existentes, definicdo da solucdo mais adequada, estimativa da contratacdo e
demonstra¢do da viabilidade da aquisi¢ao.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia descreve de maneira objetiva o objeto
pretendido, contendo as especificagdes técnicas, quantitativos, critérios de recebimento,
obrigagoes das partes, forma de execugdo, fiscalizagdo contratual, critérios de pagamento e
demais elementos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

O objeto consiste na aquisicdo de 03 (trés) veiculos de passeio, tipo seda, zero
quilometro, ano/modelo 2026/2026 e o valor estimado da contratagdo corresponde a R$
342.489,99 (trezentos e quarenta e dois mil quatrocentos e oitenta € nove reais € noventa € nove
centavos).

Verifica-se, ainda, que a Administracao optou pelo parcelamento do objeto em trés
itens autonomos, solugdo compativel com o art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, por
favorecer a ampliagdo da competitividade, possibilitar maior participagdo de fornecedores e
potencializar a obtencao da proposta mais vantajosa, sem comprometer a execucao do objeto.

Quanto aos recursos financeiros, observa-se que cada proposta de emenda
parlamentar contempla o valor de R$ 97.516,00, sendo a diferenga entre os recursos federais e
o valor estimado suportada por recursos proprios do Municipio, circunstancia expressamente
demonstrada no parecer contdbil constante dos autos, o qual certifica a existéncia de
disponibilidade or¢amentéria suficiente para a contratacao.

No tocante a estimativa de pregos, verifica-se que a Administracdo realizou
pesquisa mediante consulta ao Banco de Pregos, identificando valor médio de R$ 114.163,33
por veiculo. A metodologia adotada revela-se compativel com os parametros previstos no art.
23 da Lei n°® 14.133/2021, permitindo a obtengao de estimativa apta a subsidiar a defini¢ao do
valor de referéncia da licitacao.
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Consta igualmente dos autos o Mapa de Riscos, instrumento destinado a
identificacdo dos principais eventos capazes de comprometer a execucao contratual, em
consonancia com as boas praticas de governanga publica e planejamento das contratagdes.

Também merece destaque o Parecer da Controladoria Geral, que opinou pelo
prosseguimento do procedimento, sem apontar irregularidades capazes de impedir o regular
desenvolvimento do certame.

Dessa forma, verifica-se que a fase preparatdria observou os requisitos essenciais
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, encontrando-se suficientemente instruida para o
prosseguimento da licitacdo.

3. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

Nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, o pregdo constitui
modalidade destinada a aquisi¢ao de bens e servicos comuns.

Por sua vez, o art. 6°, inciso XIII, da referida lei define bens e servigos comuns
como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital mediante especifica¢des usuais de mercado.

No presente caso, o objeto consiste na aquisicdo de veiculos automotores com
especificagdes padronizadas e amplamente disponiveis no mercado nacional, circunstancia que
caracteriza tipica hipdtese de utilizagdo da modalidade pregao.

Mostra-se igualmente adequada a adogdo da forma eletronica, em conformidade
com o disposto no art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021, que prestigia a utilizacdo de meios
eletronicos como instrumento de ampliacdo da competitividade, transparéncia e eficiéncia das
contratagdes publicas.

Também se revela juridicamente adequada a adogao do critério de julgamento pelo
menor prego por item, considerando a natureza padronizada do objeto e o parcelamento
promovido pela Administracdo. A op¢ao adotada prestigia os principios da isonomia, da
competitividade, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

4. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Procedeu-se a analise da minuta do edital e dos anexos que acompanham o
procedimento.

Verifica-se que o instrumento convocatdrio contempla os elementos essenciais
exigidos pela Lei n° 14.133/2021, contendo regras relativas a participagcdo dos interessados,
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julgamento das propostas, habilitagdo, recursos administrativos, sangdes e condigdes de
contratagao.

Da mesma forma, a minuta contratual observa as disposi¢des do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, prevendo adequadamente clausulas referentes ao objeto, prazo de execugdo,
obrigacdes das partes, pagamento, fiscalizacdo, san¢des administrativas e hipdteses de extingao
contratual.

Nao foram identificadas clausulas incompativeis com o regime juridico das
contratagdes publicas.

Assim, sob o prisma juridico-formal, verifica-se que o procedimento esta
devidamente instruido para o inicio da fase externa do certame.

III - PARECER

Diante do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela VIABILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do Processo Administrativo n® 055/2026 e da deflagragdo da
fase externa do Pregdo Eletronico n® 09/2026, desde que observadas as recomendagdes
constantes deste parecer ¢ mantidas as condigdes faticas e juridicas verificadas na presente
analise.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza exclusivamente juridica e
ndo substitui a andlise de conveniéncia, oportunidade, aspectos técnicos, financeiros ou
administrativos, cuja responsabilidade permanece afeta aos Orgdos competentes da
Administragao.

Por fim, recomenda-se, antes da publicacdo do edital, a conferéncia final da
documentacao que instruira a fase externa, bem como a verificacao da atualizacdo das certiddes,
documentos or¢amentdarios € demais pecas administrativas, a fim de assegurar a plena
regularidade do procedimento licitatdrio.

E o parecer.

Anaurilandia, 7 de julho de 2026.
GUSTAVO TAMANINI VIEIRA
Procurador Municipal
OAB/MS 19.725

Matricula n°® 14.749
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