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JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA PARA DECLARAGAO DE
FRACASSO DO ITEM 01 DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

Processo Administrativo n°® 012/2026
Pregao Eletrénico n° 002/2026

Objeto: Aquisicdo de equipamentos destinados ao Municipio de
Anaurilandia/MS, por meio de repasse financeiro firmado pelo Convénio
Transferegov n°® 980813/2025, com a finalidade de estruturar e modernizar a
gestao de residuos solidos e apoiar as atividades dos produtores rurais na
manutencdo de estradas, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras, Defesa Civil, Transportes e Projetos.

1-DOS FATOS

Trata-se de justificativa técnica e administrativa destinada a fundamentar
a adogao de providéncias quanto ao Item 01 — Mini Carregadeira, constante do
Pregao Eletronico n° 002/2026, cujo objeto contempla a aquisicao de
equipamentos para o Municipio de Anaurilandia/MS, com recursos vinculados
ao Convénio Transferegov n°® 980813/2025. O proprio edital indica que a
contratacdo decorre de repasse financeiro federal, voltado a estruturacédo e
modernizagdo da gestdo de residuos solidos e apoio as atividades dos
produtores rurais na manutencao de estradas.

O certame foi estruturado sob o critério de menor prego por item, tendo
sido previsto no Item 01 a aquisicdo de 01 unidade de Mini Carregadeira, com
valor estimado de R$ 246.454,89, cujas especificagbes detalhadas constaram
no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia.

Encerrada a fase competitiva, a empresa SENIOR EQUIPAMENTOS E
LOGISTICA LTDA apresentou proposta readequada ao lance vencedor no valor
de R$ 199.831,88, ofertando equipamento da marca LEUGIM, modelo LG916,
com descricdo técnica compativel com os parametros objetivos previstos no
edital, tais como poténcia nominal, motor diesel, torque, capacidade de carga,
peso operacional minimo, capacidade da cagamba, forca de ruptura, forca de
tragao e garantia minima.

A equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras, em analise inicial da
proposta, verificou que o equipamento ofertado pela empresa vencedora
atendia aos parametros expressamente descritos no edital, razdo pela qual
houve a continuidade dos atos procedimentais.
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Posteriormente, apés a homologagdo, a empresa MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA  apresentou Representacdo  Administrativa,
sustentando que o equipamento ofertado pela empresa SENIOR, modelo
LEUGIM LG916, ndo corresponderia a categoria técnica de minicarregadeira
do tipo skid steer, mas sim a equipamento com caracteristicas de pa
carregadeira/carregadeira de rodas. A representagdo apontou que o modelo
ofertado seria publicamente classificado como front end loader/wheel loader, e
nao como skid steer loader.

Em sede de contraditério, a empresa SENIOR EQUIPAMENTOS E
LOGISTICA LTDA apresentou contrarrazdes, sustentando que o edital ndo
exigiu expressamente tipo de diregao, sistema de locomogao, arquitetura
construtiva especifica ou sistema skid steer, defendendo que o equipamento
ofertado teria atendido integralmente aos requisitos objetivos do instrumento
convocatorio.

Apds nova andlise técnica e administrativa, especialmente a luz da
finalidade do convénio federal que ampara a contratacdo, a Secretaria
Municipal de Obras reconhece que, embora o equipamento ofertado pela
empresa SENIOR tenha atendido ao descritivo literal constante do edital, o
objeto efetivamente necessario e compativel com o plano de aplicagcdo do
convénio federal € uma minicarregadeira do tipo skid steer, equipamento
compacto, de alta mobilidade e versatilidade, apto a operagédo em espacos
reduzidos, com caracteristicas construtivas proprias que ndo foram
suficientemente delimitadas no descritivo originario do ltem 01.

Dessa forma, a presente justificativa tem por finalidade demonstrar a
necessidade de declaragdo de fracasso do Iltem 01, com a consequente
adocao de providéncias para elaboracdo de novo procedimento licitatério,
mediante revisdo e aperfeicoamento do descritivo técnico, preservando-se,
contudo, a regular continuidade dos demais itens do certame, por se tratar de
julgamento por item e objeto divisivel.

2—- DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA FINALIDADE PUBLICA E DA
VINCULAGAO AO CONVENIO FEDERAL

A contratacdo publica, especialmente quando vinculada a recursos
oriundos de convénio federal, ndo pode ser examinada apenas sob a dtica
formal do descritivo editalicio, devendo também observar a finalidade publica, o
plano de trabalho, a destinagdo do recurso e a compatibilidade técnica do bem
adquirido com o objeto pactuado.

No caso em analise, o Pregao Eletronico n° 002/2026 nao se trata de
contratagdo ordinaria desvinculada de finalidade especifica. O edital
expressamente informa que a aquisi¢cao dos equipamentos decorre de repasse
financeiro firmado pelo Convénio Transferegov n°® 980813/2025, com finalidade
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determinada de estruturar e modernizar a gestao de residuos sélidos e apoiar
atividades relacionadas a manutencao de estradas.

Assim, a Administragdo deve assegurar que O equipamento a ser
adquirido seja exatamente aquele compativel com a finalidade pactuada no
ajuste federal, sob pena de risco a regular execug¢ao do convénio, a prestagao
de contas e a aderéncia do gasto publico ao objeto aprovado pelo concedente.

A analise técnica superveniente demonstrou que o bem pretendido pelo
Municipio, para fins de atendimento integral ao convénio federal, € uma
minicarregadeira do tipo skid steer, equipamento compacto, de rodas ou
esteiras, concebido para elevada manobrabilidade, operacdo em espacgos
confinados e utilizagdo com implementos diversos, sendo usualmente
empregado em servigos urbanos, manutengao de vias, manejo de residuos,
apoio operacional e intervengdes em locais de dificil acesso para equipamentos
de maior porte.

Todavia, o descritivo inserido no edital, embora tenha indicado a
nomenclatura “mini carregadeira” e estabelecido parametros objetivos de
poténcia, capacidade, peso operacional, for¢a de ruptura e forga de tracao, nao
delimitou de modo suficientemente claro a arquitetura construtiva, o tipo
de locomogao, o sistema de direcao e a exigéncia expressa de
equipamento do tipo skid steer.

Essa omissdo gerou margem interpretativa apta a permitir a
apresentacao de equipamento que, embora compativel com os parametros
numeéricos previstos no edital, ndo corresponde, com a precisdo técnica
necessaria, ao bem efetivamente pretendido pela Administragcdo e ao objeto
que deve atender ao convénio federal.

3 — DA BOA-FE DA LICITANTE VENCEDORA E DA INEXISTENCIA DE
DESCLASSIFICAGCAO POR DESCUMPRIMENTO LITERAL DO EDITAL

Importa registrar, de modo expresso, que a presente medida ndo tem por
fundamento imputacdo de ma-fé a empresa SENIOR EQUIPAMENTOS E
LOGISTICA LTDA, tampouco afirmacdo de que a licitante tenha descumprido,
de forma literal, os parametros objetivos constantes do edital.

Ao contrario, a propria analise técnica inicial da Secretaria Municipal de
Obras reconheceu que o equipamento ofertado pela empresa SENIOR atendeu
ao descritivo formalmente inserido no instrumento convocatorio. A proposta da
empresa indicou o modelo LEUGIM LG916 e reproduziu os requisitos
constantes do edital, inclusive poténcia nominal, torque, capacidade de carga,
peso operacional, capacidade da cagamba, for¢ca de ruptura, forca de tracao e
garantia.
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A empresa vencedora, em suas contrarrazdes, também sustentou que o
edital ndo exigiu expressamente equipamento do tipo skid steer, nao indicou
sistema de locomocéo, tipo de direcdo ou arquitetura construtiva especifica,
razdo pela qual a proposta teria observado os requisitos objetivos do
instrumento convocatorio.

Desse modo, a questdo ndo deve ser tratada como simples
descumprimento da proposta vencedora, mas sim como falha de
planejamento e insuficiéncia de precisao técnica do descritivo do Item 01,
que nao traduziu, com a clareza necessaria, 0 equipamento efetivamente
demandado pelo Municipio e compativel com o convénio federal.

Essa distincdo € relevante para resguardar a seguranga juridica do
procedimento, evitar penalizacdo indevida da licitante e demonstrar que a
medida ora proposta possui natureza saneadora, preventiva e de protecdo ao
interesse publico.

4 — DO ViCIO DE ESPECIFICAGAO DO ITEM 01 E DA NECESSIDADE DE
REFAZIMENTO DO PROCEDIMENTO PARA O ITEM

A Lei n° 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de planejamento
adequado, definicdo precisa do objeto e adog¢do de especificagbes suficientes
para assegurar julgamento objetivo, isonomia entre os licitantes, selecdo da
proposta apta a atender ao interesse publico e adequada execugao contratual.

No presente caso, a controvérsia instaurada apds a homologacéao
revelou que o descritivo do Item 01 n&o foi suficientemente preciso para afastar
duvidas quanto a categoria técnica do equipamento pretendido.

Embora conste a expressao “mini carregadeira”, o edital ndo especificou,
de forma expressa, que o equipamento deveria ser do tipo skid steer, nem
indicou caracteristicas essenciais dessa categoria, tais como sistema de
diregdo por deslizamento, configuragdo compacta propria, arquitetura
construtiva compativel, dimensdes operacionais especificas, raio de giro, tipo
de engate/implementos e demais elementos técnicos necessarios a correta
individualizagao do bem.

A Representacdo Administrativa apresentada pela MACROMAQ aponta
justamente essa divergéncia, sustentando que o equipamento ofertado pela
empresa vencedora possuiria configuragdo diversa daquela que caracteriza
uma minicarregadeira do tipo skid steer.

Por outro lado, as contrarrazbes da empresa SENIOR demonstram que,
sob a perspectiva estritamente editalicia, havia espaco interpretativo para
enquadrar o equipamento ofertado, uma vez que o edital ndo exigiu
expressamente o tipo skid steer nem restringiu a arquitetura construtiva.
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Portanto, a continuidade da contratacdo do Item 01, tal como se
encontra, poderia gerar risco de aquisicdo de equipamento diverso daquele
efetivamente necessario ao atendimento do convénio federal, bem como risco
de questionamento por 6rgados de controle, pelo concedente federal ou por
terceiros interessados.

Nesse contexto, a medida mais prudente, proporcional e juridicamente
adequada ¢é a declaragao de fracasso do Item 01, com posterior deflagracéo de
novo procedimento licitatorio, mediante descritivo técnico revisado, preciso e
aderente ao equipamento pretendido: minicarregadeira do tipo skid steer.

5 — DA POSSIBILIDADE DE PRESERVAGAO DOS DEMAIS ITENS DO
CERTAME

O Pregao Eletrénico n° 002/2026 foi estruturado sob o critério de menor
prego por item, e o proprio edital individualizou os objetos em itens autébnomos,
contemplando: Item 01 — Mini Carregadeira; Item 02 — Caminhdo 4x2
basculante; e Item 03 — Rog¢adeira hidraulica articulada.

Dessa forma, o vicio identificado restringe-se exclusivamente ao Item 01,
nao contaminando, por si s6, os demais itens do procedimento, desde que
estes estejam regulares, possuam julgamento proprio e ndo dependam técnica
ou funcionalmente da aquisi¢do da minicarregadeira.

Em razao da divisibilidade do objeto e do julgamento por item, mostra-se
juridicamente possivel a preservacao dos atos validos relativos aos ltens 02 e
03, permitindo-se seu regular prosseguimento para homologacgao, contratacao
e execugao, caso nao haja outro impedimento técnico ou juridico.

A adogdo dessa providéncia prestigia os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e aproveitamento dos atos
administrativos validos, evitando que a falha pontual de especificagado do Item
01 prejudique indevidamente a contratacdo dos demais equipamentos
necessarios a Administracao.

6 — DA SOLICITAGAO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Obras, Defesa Civil,
Transportes e Projetos, apos analise técnica superveniente dos autos, da
proposta apresentada, da Representacdo Administrativa formulada e das
contrarrazoes ofertadas, reconhece que o equipamento ofertado pela
empresa SENIOR EQUIPAMENTOS E LOGISTICA LTDA atendeu ao
descritivo literal constante do edital, inexistindo, sob esse aspecto,
demonstracdo de ma-fé ou descumprimento objetivo dos parametros
expressamente previstos.

Todavia, reconhece-se também que o descritivo do Item 01 — Mini
Carregadeira nao foi suficientemente preciso para refletir o equipamento
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efetivamente necessario ao atendimento do convénio federal, qual seja, uma
minicarregadeira do tipo skid steer, de configuracdo compacta, alta mobilidade,
versatilidade operacional e aptiddo para atuagdo em espacos reduzidos.

Assim, com fundamento nos principios da legalidade, autotutela,
planejamento, eficiéncia, segurancga juridica, interesse publico, economicidade,
julgamento objetivo e adequada execugado do convénio federal, solicita-se a
declaracao de fracasso do Item 01 do Pregao Eletronico n° 002/2026, com
a consequente nao contratacao do referido item no presente certame.

Solicitamos, ainda:

a) o encaminhamento dos autos a autoridade competente para deliberacao
quanto a declaracao de fracasso do Item 01;

b) a preservacdo dos atos validos relativos aos demais itens do certame,
por se tratar de julgamento por item e objeto divisivel;

c) a elaboragdo de novo descritivo técnico para o equipamento
minicarregadeira, com indicagdo expressa de que se trata de
equipamento do tipo skid steer, incluindo caracteristicas construtivas,
operacionais e funcionais indispensaveis ao atendimento do convénio
federal;

d) a deflagracdo de novo procedimento licitatério especifico para aquisicao
da minicarregadeira, com descritivo revisado e tecnicamente adequado;

e) a juntada desta justificativa aos autos, para fins de motivacao,
transparéncia, controle interno, controle externo e prestagdo de contas
do convénio.

Anaurilandia/MS, 08 de maio de 2026.

Edemir Palmeira
Portaria N° 006/2025
Secretario Municipal de Obras, Defesa Civil, Transportes e Projetos
Municipio de Anaurilandia/MS
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