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JUSTIFICATIVA

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de servicos de acesso a
Internet com link Dedicado e Link Comercial em fibra optica, para atender as necessidades de
conectividade, comunicagdo de dados e integragdo dos sistemas administrativos do Municipio de
Anaurilandia/MS.

I. DA NATUREZA FATICA DA CONTRATAGAO:

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar conectividade a internet em
padrdo compativel com as demandas institucionais do Municipio de Anaurilandia/MS, viabilizando,
de forma continua e estavel, o funcionamento dos sistemas administrativos, o acesso a plataformas
governamentais, a comunicacdo de dados entre unidades, a tramitagdo regular de expedientes e,
por consequéncia, a prestagao eficiente de servigos publicos ao cidadao. Trata-se, portanto, de
servigo de suporte operacional indispensavel, na medida em que eventuais interrupgdes ou
degradagdes de desempenho impactam rotinas essenciais, comprometem a continuidade

administrativa e afetam diretamente a eficiéncia da gestao publica.

Além disso, importa registrar que o Municipio ja utiliza, em sua realidade operacional,
solucdo de conectividade por fibra o6ptica, circunstancia que permite concluir, com base em
experiéncia concreta, que a tecnologia adotada é compativel com as condigdes locais e se mostrou
adequada ao atendimento das necessidades institucionais, especialmente quanto a estabilidade,
desempenho, suporte técnico e possibilidade de ampliagdo conforme a evolugcdo da demanda.
Assim, a contratagdo ora proposta nao representa inovacio incerta, mas sim a manutencao e
aprimoramento de solugao ja testada e aprovada, o que reduz riscos de implementacéo, favorece a

continuidade do servico e preserva a previsibilidade operacional da Administracao.

Nesse cenario, a adogdo da modalidade Pregao, com critério de julgamento do menor
preco, mostra-se adequada porque o objeto possui requisitos técnicos passiveis de descrigdo
objetiva nos instrumentos da contratagdo, permitindo comparacao isonébmica entre propostas e
disputa efetivamente competitiva, com selecdo da proposta mais vantajosa. Desse modo, a
modelagem escolhida se harmoniza com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como com a disciplina das
modalidades licitatorias (art. 28, 1) e com o enquadramento do objeto como servigo comum, nos

termos do art. 6°, inciso XLI, do mesmo diploma legal.
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Il. DA ADOC}?«O DO PREGAO PRESENCIAL E DE SUA MAIOR ADEQUAGAO A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

De inicio, cumpre registrar que, embora a Lei n® 14.133/2021 estabelec¢a a preferéncia
pela realizacdo do pregéo na forma eletrénica (art. 17, §2°), o préprio legislador, ao considerar as
realidades administrativas distintas entre os entes federativos, previu regra de transicdo especifica
para municipios de pequeno porte. Com efeito, nos termos do art. 176, inciso Il, os municipios com
populacgao inferior a 20.000 habitantes poderao, durante o periodo de transicao previsto na lei,

optar pela realizagdo do procedimento na forma presencial.

Sob esse prisma, considerando que o Municipio de Anaurilandia/MS possui 7.653
habitantes, conforme Censo Demografico de 2022 (IBGE), resta evidenciado o enquadramento na
hipétese legal, o que torna juridicamente admissivel a adog&o do pregao presencial. Nao obstante,
mais do que uma possibilidade formal, a escolha revela-se materialmente mais adequada ao
interesse publico local, a medida que se orienta por razdes objetivas de eficiéncia administrativa e

de seguranga procedimental.

Com efeito, a forma presencial proporciona a Administragdo Municipal maior
governanga sobre a condugdo do certame, uma vez que permite acompanhamento integral e
imediato de todas as etapas, com registro tempestivo de ocorréncias e controle mais rigoroso da
regularidade dos atos. Além disso, viabiliza a verificagdo mais célere e segura da documentagao
apresentada, sobretudo porque, em contratagdes de conectividade e infraestrutura de
telecomunicagbes, € comum haver documentos técnicos, declaragbes e comprovagdes cuja
conferéncia, quando realizada em ambiente exclusivamente digital, pode demandar sucessivas

diligéncias, alongando o procedimento e aumentando o risco de inconsisténcias formais.

Ademais, a forma presencial reduz vulnerabilidades operacionais relacionadas a
dependéncia de ambiente eletrOnico integral, notadamente em contextos de limitagdes praticas de
infraestrutura tecnoldgica, conectividade e suporte administrativo. Nessa linha, evita-se que
instabilidades sistémicas, dificuldades de envio e validacdo de arquivos, incompatibilidades de
formato ou entraves de autenticagdo comprometam o fluxo do procedimento e, por consequéncia, a

celeridade necessaria a contratagédo de servigo essencial.

Do mesmo modo, a presenca fisica dos licitantes favorece o saneamento imediato de
duvidas e ocorréncias durante a sessdo publica, permitindo que esclarecimentos sobre propostas,

lances e documentos sejam prestados no ato, com tratamento uniforme e transparente. Por
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conseguinte, reduz-se a margem para questionamentos posteriores e reforgca-se a seguranca do

julgamento, em beneficio da estabilidade do procedimento e da confianga publica no resultado.

Por fim, cumpre destacar que, em municipios de pequeno porte, é razoavel considerar
qgue parte do mercado local ou regional pode encontrar barreiras meramente operacionais para
participacao em disputas integralmente eletrénicas, seja por limitagdes de acesso, seja por menor
familiaridade com plataformas digitais. Assim, ao privilegiar a forma presencial — quando
legalmente autorizada — a Administracao contribui para ampliar a participacao efetiva e preservar
a competitividade real, sem afastar interessados por motivos alheios a capacidade técnica ou

econbmica.

Diante disso, a adog¢do do pregao presencial, nas condigdes concretas do Municipio,
revela-se mais compativel com o principio da eficiéncia e com a busca do melhor resultado para a
Administracdo, mantendo-se, de forma concomitante, a publicidade, a isonomia e a selecdo da

proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 (art. 11 e art. 176, II).

ll. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO POR LOTE (LOTE UNICO)

De igual modo, a adocao do critério de julgamento pelo menor prego por lote unico
encontra justificativa técnica e gerencial no fato de que o objeto constitui solugdo integrada,
envolvendo fornecimento do acesso, implantagao, configuragdo, manutencao e suporte continuo.
Nessa perspectiva, o parcelamento por itens ou por unidades tende a fragmentar
responsabilidades, elevar o custo indireto de gestéo, dificultar a padronizagdo de atendimento e
ampliar o risco de conflitos quanto a atribuicdo de causa em situacdes de instabilidade, o que, na

pratica, impacta negativamente a continuidade do servico.

Assim, ao concentrar a responsabilidade técnica em um Uunico contratado, a
Administracao simplifica a fiscalizagéo, confere maior clareza as obrigagdes, acelera a resolugao
de incidentes e favorece a racionalizagdo de custos operacionais, inclusive por ganhos de escala.
Em consequéncia, preserva-se a economicidade e fortalece-se a eficiéncia da execug¢ao contratual,

alinhando-se a contratagéo ao interesse publico (Lei n°® 14.133/2021, art. 11).

IV. DA CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se que a realizagdo do certame na modalidade PREGAO,
na forma PRESENCIAL, com julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE UNICO, mostra-se
juridicamente possivel e, sobretudo, mais adequada a Administragdo Municipal, por assegurar
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maior controle procedimental, reducdo de riscos operacionais, celeridade, ampliacdo da
competitividade efetiva e maior segurancga no julgamento, tudo em conformidade com os principios
e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 (art. 11; art. 17, §2°; art. 28, |; art. 6°, XLI; art. 176, II).

Anaurilandia/MS, 17 de margo de 2026.
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