DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA-MS
LEI N° 041 DE 25 DE MAIO DE 2017

PARECER JURIDICO N° 013/2026

Processo administrativo: 017/2026

Pregao Eletronico: 004/2026

Objeto: Aquisicao de medicamentos nao pactuados conforme demanda da
Farmacia Basica Municipal, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal

de Saude de Anaurilandia-MS.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatdria do processo
administrativo em epigrafe, que visa a realizacdo de licitacdo, na modalidade
Pregao Eletronico, para Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
medicamentos nao pactuados, a fim de suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Anaurilandia-MS.

O valor estimado para a contratacao, conforme consta no orcamento
anexo aos autos, é de R$ 496.224,68 (quatrocentos e noventa e seis mil,
duzentos e vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos).

O processo encontra-se devidamente instruido com os seguintes
documentos, essenciais a analise de sua conformidade: a) Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); c) Termo
de Referéncia (TR); d) Mapa de Andlise de Riscos; e) Pesquisa de Precos e
Balizamento; f) Minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos; g) Atos de
designacao do Agente de Contratacao e da Equipe de Apoio; h) Autorizagao de
Abertura do certame, subscrita pela autoridade competente.

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e manifestacao
juridica quanto a legalidade e regularidade do procedimento, nos termos do art.
53 da Lei n© 14.133/2021.

E o breve relatério. Passo a analise.

II. DA ANALISE JURIDICA
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a) Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

O presente parecer tem por finalidade a analise da legalidade dos atos
da fase preparatodria da licitacdo, em conformidade com o disposto no art. 53 da
Lei n° 14.133/2021. A analise abrange a verificacdo da conformidade do
procedimento com as normas de regéncia, sem, contudo, adentrar em aspectos

de mérito técnico, cuja responsabilidade é dos setores competentes.

b)Limites e Instancias de Governanga

A conducao do processo licitatdrio é de responsabilidade do agente de
contratacao e da comissao de contratacao, designados para tal fim, os quais
devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como as demais disposicoes da Lei n® 14.133/2021
e dos decretos municipais aplicaveis.

A atuacdo da assessoria juridica é opinativa e nao vinculante. A
responsabilidade pela decisdo de contratar e pela gestdao do contrato é do
ordenador de despesas. A responsabilidade do parecerista somente se configura
em caso de dolo ou erro grosseiro, o que reforca a necessidade de o gestor

avaliar todos os elementos técnicos e faticos que fundamentam a contratagao.

c) Avaliacao de Conformidade Legal

A Lei 14.133/2021 estabelece que o pregao é a modalidade adequada
para aquisicao de bens e servicos comuns.

Medicamentos normalmente sao considerados bens comuns, pois:

« possuem especificacoes padronizadas;

« podem ser comparados objetivamente;

« tém registro na ANVISA e parametros técnicos definidos.

Inicialmente, verifica-se que a modalidade de licitacao adotada —
pregao — revela-se juridicamente adequada, porquanto o procedimento se
destina a aquisicao de bens e/ou servigos comuns, cujos padroes de desempenho

e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatdrio,

Rua Anaurelissea, n® 1.248, Centro, CEP: 79.770-017
email: procuradoria@anaurilandia.ms.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por Marcia Palmeira De Oliveira Pisani.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 7CDB-96CD-9ACE-2B6F.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 7CDB-96CD-9ACE-2B6F.

Este documento foi assinado digitalmente por Marcia Palmeira De Oliveira Pisani.



DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA-MS
LEI N° 041 DE 25 DE MAIO DE 2017

mediante especificacdes usuais de mercado, em consonancia com o regime
estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
observa-se tratar-se de procedimento auxiliar compativel com a natureza da
contratacdo pretendida, especialmente quando a Administragdo Publica busca
atender demandas futuras, eventuais ou parceladas, sem a obrigatoriedade de
contratacao imediata da totalidade dos quantitativos estimados. Nesse sentido,
0 uso do registro de precos revela-se compativel com os principios da eficiéncia
administrativa, da economicidade e do planejamento das contratacOes publicas.

Ademais, ndo se identificam, nesta anadlise juridica de carater
preventivo, clausulas que, em tese, possam comprometer a isonomia entre os
licitantes, a competitividade do certame ou a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem as

contratagdes publicas.

d)Planejamento da Contratacao

Quanto a compatibilidade da contratacdo com os instrumentos de
planejamento e orcamento publico, observa-se que o Municipio de
Anaurilandia/MS ainda ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA)
formalmente instituido, conforme previsto no art.12, VII e art.18, §19°, II, da Lei
n° 14.133/21. Embora a elaboragao do PCA ainda seja facultativa, sua adogao é
altamente recomendavel, pois constituiu um importante instrumento de
planejamento e racionalizacdo das contratacdes publicas, permitindo maior
alinhamento entre as demandas das unidades requisitantes e a capacidade
orcamentaria da Administracao.

Recomenda-se, portanto, que o Setor de Licitacao e Contratos
incentive a implementacao do PCA, como medida de aprimoramento da gestao
publica, eficiéncia dos procedimentos e atendimento as boas praticas previstas

na legislacao vigente.
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No mais, o procedimento esta devidamente instruido com a indicacao
da dotacdo orcamentaria correspondente, nos termos do art.18, IV da Lei n°
14.133/2021.

e) Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado descreve a
necessidade da contratacdo, analisa os requisitos técnicos e legais, avalia as
solugdes disponiveis no mercado e demonstra a viabilidade da contratagao por
meio do Sistema de Registro de Precos. O documento atende as exigéncias do
art. 18, § 19, da Lei n® 14.133/2021, sendo peca fundamental para a legalidade

do certame.

f) Descricao da Necessidade da Contratacao

A justificativa, detalhada no DFD e no ETP, fundamenta-se na
necessidade de reposicao do estoque da Farmacia Basica com medicamentos nao
pactuados, essenciais para a continuidade de tratamentos e para o cumprimento
de demandas judiciais. A urgéncia é classificada como "alta", a fim de evitar a
interrupgao de servicos de saude, o que se alinha ao principio do interesse publico

e ao direito fundamental a salude, previsto no art. 196 da Constituicao Federal.

g)Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado, consubstanciado no ETP, buscou
identificar as possiveis solucdes para a demanda da Administracao, justificando
a escolha pela aquisicao dos medicamentos via pregao na modalidade sistema
de registro de preco.

h) Definicao do Objeto
O objeto esta precisamente definido no Termo de Referéncia como
aquisicao de medicamentos nao pactuados (Item 1.1 do TR), devidamente

definidos nas especificacOes técnicas e quantitativas no item 2.1 do Termo de
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Referéncia, o que atende ao principio da padronizacao e evita especificacoes
restritivas.

i) Quantitativos Estimados

As quantidades a serem registradas devem ser estimadas com base
no historico de consumo e na projecao de demanda, de forma detalhada nos
documentos de planejamento.

Contudo, observa-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP),

em seu item 4.1, afirme que a estimativa foi "devidamente calculada e

dimensionada pelo gestor', nao foi anexada ao processo a memoria de calculo

ou os documentos que serviram de suporte para a definicao dos quantitativos.
O art. 18, § 19, 1V, da Lei n® 14.133/2021, é expresso ao exigir que a
fase preparatoria seja instruida com as "estimativas das quantidades para a

contratagao, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes

dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala".

A auséncia de tais documentos fragiliza a transparéncia e a
rastreabilidade da definicao dos quantitativos, dificultando o controle sobre a real
necessidade e a economicidade da contratacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) ja
se posicionou sobre a matéria, considerando a "inexisténcia de memoria de
calculo para a definicao dos quantitativos demandados" como uma irregularidade
que afronta o dispositivo legal supracitado:

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
INJETAVEIS. IMPROPRIEDADE NA ESTIMATIVA DE
QUANTIDADES. AUSENCIA DE DADOS TECNICOS PARA
JUSTIFICAR OS QUANTITATIVOS INFORMADOS PELOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS. INOBSERVANCIA AO
ART. 15§ 70 I DA LEI N 8.666/93. LIMITACOES
OPERACIONAIS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PEQUENO
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PORTE. ART. 22 DA LINDB. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
ERARIO.  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. ~ REGULARIDADE ~COM  RESSALVA.
RECOMENDACAO. (TCE-MS 00000000000004712025, Data de
Julgamento. 11/12/2025).

"A Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo realizou andlise detalhada
do edital e constatou algumas irregularidades, tais
como: (...) (ii) Inexisténcia de memoria de calculo para a
definicado dos quantitativos demandados, em
desconformidade com o disposto no art. 18 § 19
inciso 1V, da Lei n° 14.133 3/2021; (...) DETERMINO a
SUSPENSAO imediata do PROCEDIMENTO LICITATORIO -
Pregdo Presencial 35/2025, no estdgio em que se encontrar,
determinando ao Prefeito Municipal de Corumba, Senhor Gabriel Alves
de Oliveira, que providencie a correcdo das irregularidades
apontadas, com base no artigo 152 do RITCEMS e do
art. 169, IIl da Ler n. 14.133/2021". (TCE-MS
00000000000002612025, Data de Julgamento: 10/12/2025)

A Corte de Contas estadual tem reiteradamente apontado que a falta
de fundamentagao técnica para a definicao dos quantitativos constitui vicio na
fase preparatoria do certame:

EMENTA: CONTROLE ~PREVIO. PREGAO  ELETRONICO.
GERENCIAMENTO E GESTAO ADMINISTRATIVA DE AQUIS]C/T o
DE MEDICAMENTOS, INSUMOS E SERVICOS.
IRREGULARIDADES GRAVES NA FASE PREPARATORIA.
INVIABILIDADE DO MODELO DE GESTAO
("QUARTEIRIZACAO"). PESQUISA DE PRECOS DEFICIENTE.
ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALOR SEM
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FUNDAMENTACAVO. CONF[RMACANO DOS FUNDAMENTOS DA
MEDIDA CAUTELAR. DECIARACAO DE IRREGULARIDADE.
DETERMINACAO DE ANULACAO DO CERTAME.
RECOMENDACOES. (...) 3. A auséncia de metodologia clara e de
memorias de calculo para justificar os quantitativos e o valor
estimado da contratacao viola o art. 18, § 19 1V e VI, da Lei
n° 14.133/2021 e os principios da legalidade, da motivacdo, da
transparéncia e da busca pela proposta mais vantajosa. 4. E

declarada a irreqularidade do pregdo eletronico, por vicio

insanavel em sua fase preparatoria, consubstanciado na auséncia

de fundamentacdo técnica para a definicdo dos quantitativos e

na consequente arbitrariedade da estimativa de valor. (...) 6.
Recomenda-se ao gestor que, em futuras contratagoes, estruture
a disputa para fomentar a competicdo direta sobre os precos dos

itens, realize pesquisa de precos com fontes publicas e privadas,

elabore memodrias de cdlculo detalhadas para os guantitativos e

integre ao planejamento logistico mecanismos de controle e
rastreabilidade, em conformidade com a legislacéo vigente.

7. Confirmagdo integral da decisao liminar, que
determinou a suspensido do certame. Irregularidade o pregao
eletronico. Determinacdo de anulacdo do certame, com fixacao
do prazo para comprovacdo. Recomendacdo. (TCE-MS
00000000000003282025, Data de Julgamento: 19/11/2025)

Dessa forma, recomenda-se, para fins de saneamento do processo e
em observancia aos principios da legalidade, da motivacdo e da transparéncia,
que o setor demandante junte aos autos a memodria de calculo detalhada e os
demais documentos que fundamentaram a estimativa das quantidades de cada
item a ser licitado. Tal medida é indispensavel para conferir a necessaria

seguranga juridica ao procedimento e comprovar a racionalidade no
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dimensionamento da demanda, em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com o entendimento do TCE-MS.

j) Parcelamento do Objeto da Contratacao

A minuta do edital prevé o critério de julgamento pelo menor preco
por item, o que, na pratica, funciona como um parcelamento do objeto, visando
ampliar a competitividade e obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao, em conformidade com o art. 40, V, 'b', da Lei n°® 14.133/2021.
Essa abordagem amplia a competitividade e esta alinhada com a Sumula 247 do

TCU, que orienta o parcelamento como regra.

k) Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

A estimativa de precos foi realizada por meio de pesquisa no Banco de
Precos em Saude (BPS) e outras fontes, conforme documento de balizamento
anexado. A metodologia atende aos parametros do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é rigorosa quanto a necessidade de

uma ampla e bem fundamentada pesquisa de precos para evitar sobrepreco.

I) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) descreve o objeto, as especificacoes, as
obrigacOes da contratada, os critérios de medicdo e pagamento e as condigoes
de recebimento, em conformidade com os requisitos do art. 69, XXIII, da Lei n°
14.133/2021.

m) Atos de Designhacao
Consta nos autos o ato de designacao do agente de contratacao e da
equipe de apoio, cumprindo a exigéncia de segregacao de funcdes e

especializacao dos agentes publicos que atuam no processo.

n)Reserva de Mercado da Lei n°® 123/2006
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A minuta do edital (item 4.6) estabelece que a presente contratagao é
exclusiva para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI), em conformidade com o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006. Tal medida visa
fomentar a participacdo de pequenos negdcios nas contratacdes publicas,

promovendo o desenvolvimento econdmico local e a geracao de empregos.

o) Minuta do Edital

A minuta do edital estabelece a realizacao do certame por meio de
Pregao Eletronico, com modo de disputa aberto e critério de julgamento de
menor preco por item. A escolha pela forma eletrbnica é preferencial, nos termos
do art. 17, § 29, da Lei n°® 14.133/2021. O instrumento convocatdrio apresenta
as clausulas necessarias, em conformidade com o art. 25 e o art. 82 (para SRP)

da referida lei.

p) Minuta do Contrato

A minuta da Ata de Registro de Precos, anexa ao edital, contém as
cldusulas essenciais que regulam as futuras contratacoes, incluindo as obrigacoes
das partes, as condicdes de fornecimento, as sancdes por inadimplemento e o

prazo de validade do registro, em observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

"Ressalte-se que os agentes publicos responsaveis
pela condugdo do processo devem observar os
deveres funcionais previstos na Lei n° 14.133/2021,
como na legislacio local, sob pena de
responsabilizacao administrativa, civil e penal por atos
praticados com dolo, culpa ou inobservédncia dos
deveres legais. A veracidade das informagoes
constantes nos autos e a legalidade dos atos
praticados constituem pressupostos essenciais a

regularidade do certame, ndo guardando qualquer
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vinculo com este parecer juridico. A responsabilidade
por essas informacgoes recai exclusivamente sobre os
agentes publicos que conduzem o procedimento
incluindo os declarantes, as secretarias envolvidas, os

0rgdos competentes e os servidores responsaveis’.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise da documentacdo acostada
aos autos, conclui-se que a fase preparatéria do Processo Administrativo n©
17/2026 foi, em sua maior parte, instruida em conformidade com as exigéncias
da Lei n® 14.133/2021 e com as boas praticas de governanca em contratagoes
publicas.

Ressalva-se, contudo, a auséncia da memdria de calculo detalhada
que fundamenta a estimativa dos quantitativos, documento de apresentacao
obrigatdria nos termos do art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021, conforme
apontado no item "ILi" deste parecer. A juntada de tal documento é medida
impositiva para o saneamento do feito e para assegurar a plena legalidade e

transparéncia do procedimento.

IV. PARECER

Assim, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela VIABILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do certame, condicionando-se, no entanto, a
deflagracao da fase externa a prévia juntada aos autos da memoria de calculo
detalhada e dos documentos de suporte que embasaram a definicao das
quantidades estimadas, conforme recomendado.

Uma vez cumprida a diligéncia saneadora, o processo estara apto a
prosseguir para a publicacao do edital.

E o parecer, que se submete a elevada consideracdo da autoridade

superior.
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Ressalta-se que a presente analise ndo exime a responsabilidade dos
gestores quanto a veracidade das informacoes e a correcao dos aspectos técnicos

do processo.

Este PARECER possui carater opinativo e destina-se a
orientar ou subsidiar a decisdo do Orgdo ou da
autoridade competente. Seu conteudo ndo possui
efeito vinculante, cabendo exclusivamente ao
orgdo ou a autoridade competente decidir sobre
a adocao das sugestoes ou recomendacoes
apresentadas, conforme seu proprio juizo,
observados os preceitos legais. Este PARECER
nao deve ser utilizado em sentido diverso ao que se
destina, sendo a responsabilidade por sua adogdo, ou
ndo, exclusivamente do orgdo ou da autoridade
competente. Encaminha-se o presente PARECER ao
orgdo ou a autoridade competente para andlise e

adocdo das providencias que entender cabivers.

Anaurilandia/MS, 10 de marco de 2026.

MARCIA PALMEIRA DE OLIVEIRA PISANI
Procuradora Municipal — OAB/MS 17.009
Matricula n° 833

Rua Anaurelissea, n® 1.248, Centro, CEP: 79.770-017
email: procuradoria@anaurilandia.ms.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por Marcia Palmeira De Oliveira Pisani.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 7CDB-96CD-9ACE-2B6F.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 7CDB-96CD-9ACE-2B6F.

Este documento foi assinado digitalmente por Marcia Palmeira De Oliveira Pisani.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: http://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/7CDB-96 CD-9ACE-2B6F ou va
até o site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Caodigo para verificacao: 7CDB-96CD-9ACE-2B6F

Hash do Documento
C6B23F54C2F8283C92303E883BE27E5E6F1D3674384F6DEBOBBA35F0149E622B

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 10/03/2026 é(sé&o) :

= Marcia Palmeira De Oliveira Pisani - 013.191.281-06 em 10/03/2026 08:18 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

Evidéncias

Geolocation: Latitude: -22.1844 Longitude: -52.7195 Accuracy: 50000
IP: 172.16.4.5
AC: AC SyngularID Multipla




