PREFEITURA

Construindo uMma Nnova histdorial!
GESTAO 2025/72028

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo eletronico n2: 002/2026
Processo Administrativo n2: 012/2026

Objeto: Aquisicdo de equipamentos destinados ao Municipio de Anaurilandia-MS por
meio de repasse financeiro firmado pelo Convénio Transferegov n? 980813/2025, com
a finalidade de estruturar e modernizar a gestao de residuos sélidos e apoiar as
atividades dos produtores rurais na manutenc¢do de estradas para atender as
necessidades da Secretaria Municipal De Obras, Defesa Civil, Transportes e Projetos.

Impugnante: FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA

EMENTA: LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N2 002/2026 -
IMPUGNACAO AO EDITAL — AQUISICAO DE CAMINHAO
BASCULANTE ZERO QUILOMETRO - EXIGENCIA DE
FORNECIMENTO POR CONCESSIONARIA/REVENDEDORA
AUTORIZADA OU PELO PROPRIO FABRICANTE — PREVISAO DE
PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DA ADMINISTRAGAO -
ALEGAGAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — NAO
OCORRENCIA — APLICACAO DA LEI N2 6.729/1979 (LEI
FERRARI) — INTERPRETAGCAO SISTEMATICA COM A LEI N@
14.133/2021 A LUZ DA TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES -
VEICULO NOVO - DELIBERAGAO CONTRAN N2 64/2008 —
GARANTIA CONTRATUAL DO FABRICANTE — PROTECAO AO
ERARIO E AO INTERESSE PUBLICO — AUSENCIA DE
DIRECIONAMENTO OU AFRONTA A ISONOMIA -
IMPUGNAGAO CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.
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I- DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos prescritos pelo artigo 164 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

A sessdo estd agendada para o dia 13 de marco de 2026, enquanto a
impugnacao foi protocolada em 09 de margo de 2026. Portanto, verifica-se a

TEMPESTIVIDADE da impugnacao, motivo pelo qual passamos a analise do mérito.

- DOS FATOS

A impugnante questiona a seguinte exigéncia:

“O caminhdo  basculante  devera ser fornecido  por
concessiondria/revendedora  autorizada ou  pelo  préprio
fabricante/fornecedor habilitado, com 1¢
emplacamento/licenciamento incluso e realizado diretamente em
nome da Prefeitura Municipal de Anaurilandia/MS, sendo vedada a
entrega mediante transferéncia de veiculo ja registrado/emplacado.”

A empresa alega que tais exigéncias limitam a participacdo de empresas
revendedoras e intermedidrias, bem como invoca precedentes do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que a definicdo de veiculo “zero quildometro” ndo estaria

vinculada a necessidade de fornecimento exclusivamente por concessionarias.

Eis o resumo necessario.

- DOS FUNDAMENTOS

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, especificamente na parte que trata da
habilitacdo, a Administracdo Publica deve pautar sua atuacdo na estrita observancia as

disposicdes legais, vinculando-se a andlise técnica quando o objeto da licitacdo exigir o
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atendimento a requisitos previstos em legislacdo especial. Portanto, a luz da Teoria do
Didlogo das Fontes, aplica-se a possibilidade de interpretagao e utilizagdo conjunta de
diferentes normas, de forma complementar ou subsidiaria, a fim de garantir maior

efetividade e justica na solugdo do caso concreto. A professora Claudia Lima Marques

ensina o seguinte:

[...] “didlogo” em virtude das influéncias reciprocas, “didlogo”
porque ha aplicacdo conjunta das duas normas ao mesmo
tempo e a0 mesmo caso, seja complementarmente, seja
subsidiariamente, seja permitindo a op¢ao voluntdria das
partes pela fonte prevalente (especialmente em matéria de
convengodes internacionais e leis modelos) ou mesmo a op¢do
por ter uma solucdo flexivel e aberta, de interpenetracao, ou a
solucdo mais favoravel ao mais fraco da relag¢do.?

Diante da coexisténcia de duas normas aplicaveis a matéria, a Lei especial
sobre distribuicdo de veiculos automotores (Lei Ferrari) e a lei geral de licitacGes,
incumbe a Administracdo Publica, a luz da teoria do didlogo das fontes e em
conformidade com o Decreto-Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB), promover interpretagao harmonica. Assim, ao elaborar o
edital, observou-se o principio da legalidade e o entendimento consolidado nos

Tribunais de Contas, reconhecendo a aplicabilidade da Lei Ferrari ao presente certame.

Além disso, a Deliberagdo 64/2008 do Contran considera “novo” o “veiculo
de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque ou semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento”. Assim, sob a perspectiva do interesse publico,
verifica-se que as referidas exigéncias tem por finalidade assegurar que os bens

adquiridos estejam cobertos pela garantia contratual, conferindo maior seguranca

T TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 66
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juridica e protecdo ao erario. Outrossim, a Administracao Publica pode exigir dos
licitantes a “comprovagao documental” que comprove a sua capacidade de

fornecimento do item nos termos estabelecidos no Edital.

Deste modo, ndo se pode falar em reserva de mercado ou afronta do
principio da livre concorréncia quando estamos diante do interesse publico
(economicidade a longo prazo) na aquisicdao dos veiculos. Isso porque, a livre
concorréncia ocorre quando as empresas com igual capacidade participam do
certame, disputando assim o item com iguais condi¢des (isonomia). Ao contrario

poderiamos estar gerando uma falsa expectativa e ferindo o principio da prevencgao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu em seu art.

170 os principios gerais da atividade econdmica, sendo eles:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaborac¢do e prestacao;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econ6mica, independentemente de
autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

A livre iniciativa da atividade econdmica, embora assegurada
constitucionalmente, encontra ressalva em seu paragrafo Unico: “salvo nos casos
previstos em lei”. Nesse contexto, considerando a vigéncia da Lei Ferrari em nosso
ordenamento juridico e a luz da prépria disposicdo constitucional, imp&e-se a
observancia da lei especial, o que vincula a atuacao da Administra¢do Publica sob a

Otica do principio da legalidade.

Em analise a jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, o entendimento

majoritario é pela possibilidade de sua aplicacgao:

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE VEICULO NOVO -
SUPOSTA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — EXIGENCIA DO
EDITAL DE PARTICIPACAO DE REVENDEDORAS AUTORIZADAS
(CONCESSIO-NARIAS) OU DO PROPRIO FABRICANTE —
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NAO VERIFICADA — NAO
OCORRENCIA DE ILICITO — IMPROCEDENCIA —
ARQUIVAMENTO. 1. O art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93,
estabelece que em determinadas areas e segmentos deverao
ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, sendo
no caso em apreco a Lei n. 6.729/79, que disciplina a relacdo
comercial de concessao entre fabricantes e distribuidoras de
veiculos automotores. 2. O conceito de veiculo novo encontra-
se disciplinado no anexo da Deliberagdo CONTRAN n. 64/2008,
sendo aquele sujeito ao primeiro emplacamento. Desse modo,
o veiculo passa a ser considerado usado a partir do momento
em que é registrado e licenciado para circulagdo. O primeiro
emplacamento somente pode se dar quando da aquisi¢cdo de
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veiculo junto ao fabricante ou lojas de revenda, formalmente
credenciadas pelos fabricantes, conforme precedente do TCU
(Acérddo 1630/2017-TCU- Plenario, Processo
TC/009.373/2017). 3. A exigéncia de participa¢do no certame
de empresas revendedoras autorizadas (concessionarias) ou
do préprio fabricante do veiculo ndo prejudica o carater
competitivo da licitagdo, que realizada para aquisi¢ao de
veiculo novo. 4. E julgada improcedente a denuncia,
determinando o arquivamento dos autos (TCEMS, ACOO0 - 1550-
2023 - DENUNCIA - TC/7485/2023 - Do: 18/12/2023 - PM/AG).

EMENTA: DENUNCIA — SUPOSTAS IRREGU-LARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL —
AQUISICAO DE VEICULO NOVO — AMBULANCIA SEMI-UTI
ZERO QUILOMETRO - SUPOSTA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE — EXIGENCIA DO EDITAL DE PARTICIPACAO
DE REVENDEDORAS AUTORIZADAS (CONCESSIO-NARIAS) OU
DO PROPRIO FABRICANTE — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
NAO VERIFICADA — REVO-GACAO DA DECISAO LIMINAR —
IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO. 1. O art. 30, IV, da Lei n.
8.666/93, estabelece que em determinadas areas e segmentos
deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis
especiais, sendo no caso em apreco a Lei n. 6.729/79, que
disciplina a relagdo comercial de concessao entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. 2. O conceito de
veiculo novo encontra-se disciplinado no anexo da Deliberagao
CONTRAN n. 64/2008, sendo aquele sujeito ao primeiro
emplacamento. Desse modo, o veiculo passa a ser considerado
usado a partir do momento em que é registrado e licenciado
para circulagdo. O primeiro emplacamento somente pode se
dar quando da aquisi¢ao de veiculo junto ao fabricante ou
lojas de revenda, formalmente credenciadas pelos
fabricantes, conforme precedente do TCU (Acérddo
1630/2017-TCU-Plenario, Processo TC/009.373/2017). 3. A
exigéncia de participacdao no certame de empresas
revendedoras autorizadas (concessionarias) ou do proprio
fabricante do veiculo ndo prejudica o carater competitivo da
licitagdo, que realizada para aquisi¢do de veiculo novo. 4. E
julgada improcedente a dentncia, determinando o
arquivamento dos autos, com a revogac¢ao da decisao liminar
concedida. (TCE/MS, AC00 - 1548-2023 - DENUNCIA -
TC/1917/2023 - Do: 13/12/2023 - PM/DA).
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No mais, a aquisi¢ao de veiculo diretamente com a fabricante ou com a
concessiondria autorizada ndo altera o prazo de garantia, pois garante que a nota fiscal
seja emitida diretamente a municipalidade. De outro lado, ja sendo veiculo de
“segundo dono”, a garantia contratual é contada da emissdo da nota fiscal para a

primeira dona, causando prejuizos no prazo de garantia. Vejamos:

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera
conferida mediante termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser
padronizado e esclarecer, de maneira adequada em que
consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo e o
lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do
consumidor, devendo ser-lhe entregue, devidamente
preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instrucdo, de instalagdo e uso do
produto em linguagem diddtica, com ilustragoes.

Além disso, se comprovado que houve qualquer alteracdo entre a revenda
do veiculo para a Administracdo e a vendo do veiculo pelo fabricante, a municipalidade
fica prejudicada com a perda ou a decadéncia do direito a garantia contratual
oferecido pelas fabricantes/montadoras, o que causa diversos prejuizos ao interesse

publico.

Assim, a aquisicao do veiculo em estrita observancia a Lei Ferrari contribui
para minimizar diversos prejuizos a municipalidade, destacando-se, entre eles, a
garantia concedida diretamente pelo fabricante pelo periodo legal, a preservacao do
valor do bem, evitando a desvalorizacdo decorrente da condicdo de “segundo dono”,
que pode representar, em média, perda de aproximadamente 10% do valor logo apds

a saida da concessionaria, além de outras vantagens correlatas.
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Por fim, a fim de resguardar o interesse publico no que diz respeito a
durabilidade, a garantia contratual e até mesmo ao valor agregado ao bem ora licitado,
devemos observar os comandos normativos imputados aos entes publicos. Portanto, a
Administracao Publica ndo pode ser julgada por aplicar a lei, visto que neste caso nao
existe a discricionaridade do agente, mas sim a vinculacdo de seus atos aos dispositivos

legais.

Diante de todo o exposto, impde-se que os participantes observem
rigorosamente os requisitos mencionados, a fim de assegurar o pleno atendimento do

objeto a ser contratado.

Eis o resumo necessario.

IV- DA DECISAO

Ante o exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa FOX
DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, visto que tempestiva. Ato continuo, no mérito,
com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, decido pela
IMPROCEDENCIA do pedido, por auséncia de ilegalidade ou restricdo indevida no
edital, mantendo-se integras as exigéncias constantes do edital do pregao eletrénico n?

002/2026.

Publique-se e dé-se ciéncia ao impugnante, nos termos do paragrafo Unico

do art. 164 da Lei n2 14.133/2021.

Anaurilandia /MS, 11 de marco de 2026.

TANIA FERNANDES fiiatemanoes o °
VERA:92078087149 10230740 11 140040 0300
Tania Fernandes Vera

Pregoeira Oficial
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