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A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA

PREGAO ELETRONICO N°. 002/2026

OBJETO: Aquisi¢cdo de equipamentos destinados ao Municipio de Anaurilandia-MS por meio de
repasse financeiro firmado pelo Convénio Transferegov n? 980813/2025, com a finalidade de
estruturar e modernizar a gestao de residuos sdlidos e apoiar as atividades dos produtores
rurais na manutencao de estradas para atender as necessidades da Secretaria Municipal De
Obras, Defesa Civil, Transportes E Projetos.

TORINO MS COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n? 27.213.640/0001-36, neste ato representada por seu
procurador, DOUGLAS ALBERTO LUZ BARROS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/MT sob o n® 24.649, vem, respeitosamente, interpor a presente IMPUGNAGCAO em face ao
Pregdo Eletronico supracitado, com fundamento no artigo 164 da Lei n2 14.133/2021 e no item
17 do instrumento convocatério, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que foi protocolada em 09 de marg¢o de 2026,
dentro do prazo regulamentar, ou seja, trés dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, marcada para 13 de margo de 2026.

2. DOS FATOS

A presente impugnacdo é apresentada com o proposito de contribuir para o
aperfeicoamento do Pregdo Eletronico n® 002/2026, promovido pelo Municipio de
Anaurilandia/MS, cujo objeto contempla a aquisicdo de caminhao basculante 4x2, novo
(zero quilometro), destinado ao atendimento das demandas operacionais da Administracao
Municipal. Trata-se de contratacdo relevante para a estrutura de servigos publicos locais,
especialmente no que se refere as atividades de manutengao e suporte as rotinas administrativas
que dependem de veiculos robustos e confidveis. Nesse contexto, é natural que o edital
estabeleca especificagdes técnicas voltadas a garantia de desempenho, durabilidade e adequacao
do veiculo as necessidades do Municipio.

Ao realizar a leitura atenta do edital e de seus anexos — em especial do Termo de
Referéncia, onde se encontram detalhadas as especificacdes técnicas do veiculo pretendido —
verifica-se que a Administracdo buscou definir um conjunto de caracteristicas que, em sua
maioria, se alinham as configura¢cdes normalmente encontradas no mercado de caminhdes
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meédios destinados a esse tipo de aplicacdo. Todavia, a analise minuciosa do descritivo técnico
evidencia a presenca de um requisito especifico que se mostra excessivamente restritivo
em relacao ao padrao praticado pelos fabricantes, qual seja, a exigéncia de reservatorio de
ureia (ARLA 32) com capacidade minima de 25 litros.

Importa destacar que o ponto ora questionado nao compromete a finalidade publica
da contratacio nem altera o desempenho operacional do veiculo, tampouco interfere na
eficiéncia ambiental do sistema de pos-tratamento de emissoes. Ao contrario, trata-se de uma
caracteristica acessdria cuja fixagdo em patamar superior ao usual acaba por restringir, de forma
desnecessaria, o universo de modelos aptos a participa¢ao no certame. Por essa razao, a presente
manifestacdo tem carater estritamente colaborativo, limitando-se a demonstrar que tal
exigéncia merece revisdo, de modo a compatibilizar o edital com a realidade técnica do mercado,
sem qualquer prejuizo a Administragao, conforme sera detalhado nos tépicos seguintes.

3. DA ANALISE TECNICA

O edital apresenta especificacdes completas para o Caminhdo basculante 4x2. Para
correta compreensio do ponto impugnado, transcrevem-se a seguir as caracteristicas minimas
definidas pela Administragao.

CAMINHAO 4X2 BASCULANTE 3M3ZERO KM, SISTEMA
ELETRICO BATERIA 24 V) ALTERNADOR 28V 70A (2
BATERIAS), EMBREAGEM TIPO ORGANICA - MONODISCO
A SECO COM ACIONAMENTO HIDRAULICO ASSISTIDO A
AR, DIAMETRO EXTERNO DO DISCO (MM) 362 MM -
CACAMBA BASCULANTE MINIMO 3M3, SISTEMA
ELETRICO BATERIA 24 V) ALTERNADOR 28V 70A (2
BATERIAS), EMBREAGEM TIPO ORGANICA - MONODISCO
A SECO COM ACIONAMENTO HIDRAULICO ASSISTIDO A
AR, DIAMETRO EXTERNO DO DISCO (MM) 362 MM, N2 DE
MARCHAS 6 A FRENTE 01 A RE, RODAS 6.00 X 17,5, PNEUS
215/75 R17,5, TANQUE DE COMBUSTIVEL (DIESEL S50)
150 LITROS, RESERVATORIO DE UREIA (ARLA 32) 25
LITROS. (Termo de Referéncia, Grifo Nosso)

A andlise técnica do descritivo demonstra que, em sua grande maioria, as especificagdes
estabelecidas pela Administracdo estdo alinhadas aos padrdes normalmente adotados no
mercado para caminhdes 4x2 utilizados em servigos operacionais municipais. Itens como
transmissdo de seis marchas, sistema elétrico em 24 volts, rodas 17,5”, pneus 215/75 R17,5 e
tanque de combustivel na faixa de 150 litros refletem configuracdes tipicas da categoria e
adequadas ao tipo de atividade a que o veiculo se destina.

Entretanto, um unico requisito se distancia desse padrdo técnico: a exigéncia de
reservatorio de ureia (ARLA 32) com capacidade minima de 25 litros. Nos caminhdes
equipados com tecnologia PROCONVE P8 (Euro VI), o consumo de ARLA corresponde, em
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meédia, a apenas 3% a 5% do consumo de diesel, o que significa que o volume utilizado é
relativamente pequeno em relacdo ao combustivel.

Assim, considerando o tanque de diesel de aproximadamente 150 litros, o consumo de
ARLA por ciclo completo de abastecimento gira em torno de 5 a 8 litros, demonstrando que
reservatorios de 21 litros — padrao adotado por diversos fabricantes em caminhées 4x2
dessa categoria — ja oferecem ampla autonomia operacional. Nesse cenadrio, a exigéncia de
25 litros ndo traz beneficio pratico adicional ao uso do veiculo, mas acaba por estabelecer um
parametro acima do padrdo do mercado, restringindo modelos tecnicamente aptos a atender a
finalidade publica.

Diante desse contexto, mostra-se tecnicamente adequado e razoavel que o requisito
seja revisto, ajustando-se a capacidade minima do reservatério de ARLA para 21 (vinte e um)
litros, medida plenamente suficiente para garantir o correto funcionamento do sistema de p6s-
tratamento de emissdes, a0 mesmo tempo em que preserva a competitividade do certame e
amplia o universo de modelos aptos a participagdo.

4. DO DIREITO

A exigéncia de tanque de arla minimo 25 litros, tal como redigida no edital, extrapola
os limites da razoabilidade e restringe indevidamente a competitividade do certame. A
Constituicdo Federal é clara ao dispor que apenas sdo admissiveis exigéncias estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, sendo vedada a inclusao
de parametros que, sem justificativa técnica idonea, afastem potenciais fornecedores e
comprometam a isonomia entre os participantes.

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (Constituicdo Federal de 1988, Grifo Nosso).

A norma constitucional é refor¢ada pela Lei n? 14.133/2021, que inaugura um sistema
de contratagdes publicas pautado pela legalidade, igualdade, competitividade e
proporcionalidade. Ao fixar requisitos que nao se mostram essenciais ao interesse publico, o
edital contraria a prépria esséncia da nova lei de licitacdes, que busca ampliar o leque de
propostas vantajosas e assegurar contratacdes sustentaveis sob o ponto de vista técnico e
econdémico.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregacio de fung¢des, da motivacao, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito
Brasileiro). (Lei 14.133/21, Grifo Nosso)

Em consonancia com esse conjunto principiolégico, o legislador ainda reforcou que o
processo licitatério deve, necessariamente, garantir tratamento isondémico e a justa
competicao, afastando clausulas que possam conduzir a um direcionamento ou a exclusdo de
propostas adequadas ao interesse publico.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

(Lei 14.133/21, Grifo Nosso)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que, ao
se elaborar um edital para aquisicao de equipamentos, deve a Administracao realizar estudo de
mercado abrangente, identificando diferentes modelos capazes de atender as necessidades, sob
pena de restringir a competicao e direcionar o certame para marcas especificas.

Em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o 6rgao licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagio de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizacao de
ampla pesquisa de mercado. Acérdao 214/2020 Plenario (Representacao,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Assim, a manutencao do requisito de tanque de arla minimo 25 litros, sem permitir a
participacao de modelos tecnicamente equivalentes, afronta a Constituicido Federal, a Lei
n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do TCU. A revisao desses pontos constitui
ajuste simples e necessario, que ndo compromete o interesse publico e, ao contrario, reforca
os principios da legalidade, da competitividade e da economicidade, assegurando que o processo
licitatério alcance sua finalidade essencial: a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracao.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e confiando plenamente na imparcialidade da nobre
Pregoeira e no compromisso da Administracdo Publica com a sele¢io da proposta mais
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vantajosa, técnica e juridicamente adequada, requer a impugnante que sejam acolhidas as
ponderacdes apresentadas, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e proporcionalidade que regem o processo licitatério. Assim, requer-se que:

5.1. Seja conhecida e integralmente acolhida a presente impugnacao;

5.2. No Item 2 do Termo de Referéncia, seja alterada a capacidade minima do tanque de
ARLA de 25 litros para 21 litros, adequando o parametro as necessidades reais de operacao
do caminhao 4x2 e ao padrao consagrado pelos fabricantes;

5.3. Seja republicada a versdao ajustada do edital, com a alteracdo do requisito acima
mencionado, garantindo-se a ampla participa¢do dos interessados e a conducao do certame em
plena conformidade com os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e
selecdo da proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campo Grande, MS, segunda-feira, 09 de margo de 2026.

DOUGLAS ALBERTO LUZ Assinado de forma digital por DOUGLAS
ALBERTO LUZ BARROS:73408557187

BARROS:73408557187 Dados: 2026.03.09 19:13:01 -04'00'

TORINO MS COMERCIAL DE VEICULOS LTDA
CNPJ 27.213.640/0001-36
Douglas Alberto Luz Barros
OAB/MT n% 24649
Procurador
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TECTOR 9-190 MY24 (4x2)

Escolha uma cor da sua preferéncia: Q Branco Iveco OAmarelo Florence ‘\/erde Montreal ‘Azu\ Iveco ‘ Azul Milano ‘ Ros¢ Gold

. Vermelho Modena . Vermelho Ferrara .Marrom Verona . Prata Bari . Cinza Ménaco . Preto Vulcano

DIMENSOES (mm)

Distancia entre-eixos A 3.900 4.455
Comprimento total B 7.106 7.661
Balango dianteiro C 1.265
Balango traseiro F 1.925
Altura total da cabine D 2.508
Distancia minima para implementagdo E 644
Angulo de entrada G 18° 20°
Angulo de saida H 12°
Altura chassi ao solo | 777 907
Distancia minima do entre-eixos ao solo J 265 355
Altura do eixo dianteiro K 205
Altura do eixo traseiro L 195
Largura da cabine (com retrovisores) M 2.681
Largura da cabine (sem retrovisores) N 2.158

~ Largura maxima da traseira [®) 2.150
Bitola dianteira - 1.882
Bitola traseira - 1.670
Distancia entre abas externas do chassi (Bitola) T 853
Raio de giro (entre paredes) - 8.330 9.550
Raio de giro (entre pneus) - 6.050 7.250

CAPACIDADE TECNICA / PESOS (kg)

CAPACIDADE

Eixo dianteiro 3.200

Eixo Traseiro 5.400

Peso Bruto Total (PBT) - Técnico / Legal 8.600 8.600
Capacidade carga + carroceria - Técnico / Legal 5.180 5.085
Peso bruto total combinado (PBTC) 11.000

Capacidade maxima de tragdao (CMT) 11.000

PESOS EM ORDEM DE MARCHA

Eixo Dianteiro 2.360 2.435
Eixo Traseiro 1.060 1.080
Total 3.420 3.515

DESEMPENHO (CALCULO TEORICO COM PBT LEGAL)

Relagdo de redugio do eixo traseiro 4,30:1
Capacidade de rampa (gradeability) 47%
Partida em rampa (startability) 26%
Velocidade maxima no plano 118 km/h
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TECTOR 9-190 (4x2)

MOTOR

Fabricante / Modelo

FPT / NEF 4

Alimentagdo / Injegao

Turbo-intercooler / Injegdo eletrénica Common Rail

N° de cilindros / Cilindrada

4 cilindros em linha / 4.500 cm’®

Poténcia Maxima

190 cv (138 kW) @ 2.200 - 2.500 rpm

Torque Méximo

610 Nm @ 1.200 - 2.100 rpm

Faixa de rotagdo econdémica

1.300a 1.900 rpm

Norma de emissdes / Tecnologia

CAIXA DE CAMBIO
Marca / Modelo

PROCONVE P8 (EURO VI) / HI-eSCR

Eaton / ESO 6106 B

Tipo / Acionamento

Manual / Mecénica

N° de marchas

6 sincronizadas a frente e 1 aré

Relages de marchas

EMBREAGEM
Fabricante / Tipo

12 6,19 32 2,07 52 1,00 Ré 5,69

2° 3,39 4° 1,33 6* 0,72

Sachs 362 Push / Monodisco a seco, com revestimento organico e acionamento hidraulico

Didmetro do disco (mm)
EIXOS

Dianteiro - Marca / Modelo

362 mm

Dana / 8K

Tipo

Viga rigida de ago forjado com perfil "I'" com rolamentos do cubo das rodas lubrificados a graxa

Traseiro - Marca / Modelo

Dana /284 HD

Tipo / Caracteristicas

Simples redugdo a par cénico

Relagido de reducio 4,30:1

SUSPENSOES

Dianteira Mecanica com molas parabdlicas, amortecedores hidraulicos telescopicos e barra estabilizadora
Traseira Mecanica com molas parabdlicas de duplo estagio, amortecedores hidraulicos e barra estabilizadora
CHASSI

Tipo Tipo escada com longarinas planas de perfil "C", unidas por travessas rebitadas / Longarinas 208 x 66 x 6,36 mm
Material Aco Fe E 420 / LNE 38

DIREGAO

Marca / Modelo Bosch / 8090 Servocom

Tipo Mecainica, servoassistida hidraulicamente com esferas recirculantes

FREIOS

Freio de servigo

Pneumatico, tipo S-cam com ajuste automatico, com dois circuitos independentes (dianteiro e traseiro)

ABS - Anti-lock Braking System: Sistema de Freio Antitravamento

ATC/ASR - Anti Slip Regulation: Controle de Tragio

EBD/EBL - Electronic Brakeforce Distribution: Distribuigdo eletrénica da forga de frenagem, evitando o travando
das rodas

ESS - Emergency Signal System: Sinalizagdo de frenagem de emergéncia

HSA/Hill Holder - Hill Start Assist: Assistente de Partida em Rampa

ESC - Eletronic Stability Control: Controle eletrénico de estabilidade

Freio de estacionamento

Pneumatico com acionamento no eixo traseiro por alavanca localizada no console central

Freio Motor
RODAS E PNEUS

Rodas - Material / Dimens&es

Freio de exaustdo do tipo borboleta no coletor de escapamento com acionamento eletrénico com dois estagios

Aco /17,5 x 6"

Pneus

VOLUMES DE ABASTECIMENTO (litros)

Tanque de combustivel / Material

215/75R17,5"

150 L ou 90 ¢ (Opc) / Plastico

Tanque de Arla 21¢

Motor (carter) 8,30(9,3 £ com troca de filtro)

Caixa de Cambio 53¢

Sistema de arrefecimento 22 £ (11 £ 4gua mineralizada + 11 € coolant)
Eixo traseiro diferencial 757¢

SISTEMA ELETRICO

Bateria 2 X 12V -100 Ah
Alternador 28V x90A
CABINE

Tipo / Basculamento / Suspensio

Tipo avangada (COE — Cab Over Engine) estruturada em painéis de ago com tratamento cataforético anticorrosio
e aplicagdo de isolamento termoacustico e antiabrasdo / Basculamento hidraulico / Suspensdo por coxins na parte
dianteira e por molas e amortecedores na parte traseira

As caracteristicas técnicas, pesos, capacidades e dimensGes sao indicados somente como referéncia. Os valores reais podem ser diferentes dos indicados em fungdo de atualizagbes, alteragdes técnicas e/ou construtivas aplicadas
a cada veiculo em particular, assim como a composigdo dos itens de série e opcionais selecionados. A IVECO se reserva o direito de modificar essas informagdes sem prévio aviso. As fotos e desenhos sdo meramente ilustrativos.
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