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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR (A)
PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA/MS
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OBJETO: Minicarregadeira (Item 1).

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o nimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sao José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatorio em epigrafe, amparada no disposto no art. 164 da Lei Federal n.

14.133/2021 e no item 17 do edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL
contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condi¢cdes

discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o

objeto da contratagao.
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I - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

O Municipio de Anaurilandia, no Estado do Mato Grosso do Sul
(“IMPUGNADA”), deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na
forma Eletronica, do tipo menor por item, registrado sob o numero 02/2026, tendo
por objeto a “(..) Aquisicdo de equipamentos destinados ao Municipio de
Anaurilandia-MS por meio de repasse financeiro firmado pelo Convénio
Transferegov n® 980813/2025, com a finalidade de estruturar e modernizar a
gestdo de residuos sdlidos e apoiar as atividades dos produtores rurais na
manutencdo de estradas para atender as necessidades da Secretaria Municipal
De Obras, Defesa Civil, Transportes E Projetos”.

Ocorre, contudo, que as especificagdes técnicas dos produtos,
especialmente em relacdo ao item 01 limitam a participacdo de licitantes, que nao
estd acompanhada da devida justificativa e que pode (deve!) ser revista.

Importa consignar, conforme pode se perceber do catalogo anexo, que a
Impugnante tem em sua gama de produtos bem que muito se assemelham as
caracteristicas daquele licitado, qual seja: Item 01 - Minicarregadeira da marca
XCMG, modelo XC7-SR08.

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa das especificacdes
que serdo abaixo citadas, as quais, revelam-se desnecessarias e/ou excessivas a
efetivar a finalidade dos bens, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a
todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

alguns particulares.

E notério que o0s equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, embora ndo atendam exatamente todas as especificacoes
constante no edital, porém, desempenham exatamente as mesmas funcées,

configurando-se adequado a satisfacdo do interesse coletivo por via da

execucao do contrato.

E certo que a Lei n® 14.133/21 permite a indicagdo de algumas
caracteristicas como padrdo de referéncia, a ser listado tdo-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo é isso que se verifica.

Ocorre que, a especificacdo técnica contida no edital, relacionada ao
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item 01, restringe o universo de possiveis competidores, seja pela exigéncia de
caracteristicas especificas do edital, ndo obstante haja no mercado diversos bens e
marcas com reconhecida qualidade, especificacdes similares ou quase idénticas,
que atendem na integra a satisfagdo do objeto perquirido.

Em outras palavras, em virtude do descritivo do objeto escolhido por
este Ente Publico, para cada um dos itens citados, a empresa Impugnante estara
excluida de apresentar proposta ou esta podera ser desclassificada, o que, em
nosso sentir, macula o presente procedimento de aquisicao, porquanto, restringe
de forma indevida o universo de fornecedores e, por consequéncia, deixa de
privilegiar a competitividade e o menor preco por item, objetivo maior do Pregao.

Com efeito, o exame do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa, pois cria 6bice a prépria realizacio da
disputa, limitando o leque da licitacao.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), o artigo 52 da Lei n. 14.133/21 garante a todos quantos participem de
licitacdes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promo¢do da maxima
competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta mais
vantajosa.

Ademais, excessiva e desproporcional € a especificacdo técnica alusiva a
mencionada exigéncia, porquanto assegura discriminacdo desproporcional a
obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furta o cardter competitivo do
certame.

A vista do exposto, o ato convocatério em debate necessita de reforma
neste quesito, eis que contempla equipamentos com especificacio desnecessaria
para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o
conddo de impossibilitar a participagdo de interessados ou gerar efeitos aptos a
acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adocdo de tratamento
discriminatorio, isso nao implica em autonomia a este inclito drgao publico para
consagrar restricdo excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagdes
minimas necessarias a fim de assegurar a obtenc¢ao da contratagdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do

objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve o 6rgao licitante justificar,
de modo fundamentado, através de elementos/laudo técnico habil a comprovar a
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manutencado das exigéncias questionadas, ndo apenas a necessidade de discriminar,

mas também o limite minimo da discriminacdo. O gque, data maxima vénia, nio

foram observados no presente certame.

Importante mencionar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido, quando da prolagdo do Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenario, da relatoria
do Eminente Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que “a Administracdo, por
ocasido do planejamento de suas aquisi¢ées de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragdo das especificagées técnicas e a cotagdo de precos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
possam atender completamente as suas necessidades, de modo a caracterizar
a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas
atipicas”.

Nesse sentido, é dever do drgdo licitante fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificacdes ou condigdes com potencial de restringir o
universo de competidores. No presente caso, todavia, ndo restaram demonstrados
elementos técnicos habeis a motivar a insercdo das exigéncias técnicas, quando das
especificacoes do objeto.

Veja-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e/ou o Termo de
Referéncia silenciam neste ponto sobre o motivo de inserir as exigéncias técnicas
do objeto sem que fosse esclarecido os motivos para tal delimitagdo tao especifica.

Como possivel consequéncia dessa exigéncia, consoante alertado acima,

o certame podera culminar com restricdo excessiva a participacido ou nao ter

disputa de preco, resultando em certame sem qualquer desconto em relacdo ao

preco de referéncia ou mesmo concorréncia.
Destarte, passa-se a rebater tecnicamente cada item e cada

exigéncia impugnada, separados, na ordem.

LI - ITEM 1 - MINICARREGADEIRA - DAS EXIGENCIAS IMPUGNADAS:

No caso, o referido item 01 traz as exigéncias de que o respectivo
equipamento seja equipado com: “Torque maximo a 1.400 rpm; 265 Nm
(Minimo)”, “Capacidade de carga: 1.200 kg”, “Capacidade de Cacamba: 064
m3”, “For¢a de Ruptura (Minima): 28 KN” e “A assisténcia técnica, revisoes e

fornecimento de pecas deverdo ser prestados pelo fornecedor/fabricante,
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com disponibilidade preferencialmente em raio de até 250 km da sede do
Municipio de Anaurilandia/MS”, enquanto a Minicarregadeira XCMG modelo
XC7-SR08 é equipada com torque de 238.8 Nm a 1550 rp; capacidade de carga
de 955 kg, capacidade da cacamba de 0,45m?3, forca de ruptura de 24 Kn e
assisténcia técnica a um raio de 300 Km, no Municipio de Campo Grande/MS.

Ocorre que tais parametros, além de ndo apresentarem qualquer
justificativa técnica proporcional e adequada, acabam por restringir a
competitividade de forma indevida, contrariando o disposto na Lei n2
14.133/2021.

Mais ainda: a prépria anadlise técnica demonstra que as diferencas
existentes entre os valores exigidos e aqueles apresentados pela Minicarregadeira
XCMG XC7-SR08, conforme catdlogo oficial (p. 2-3), sao absolutamente
marginais, irrelevantes para o desempenho e completamente incapazes de
comprometer a execucao das atividades demandadas pelo Municipio.

Assim, passa-se a andlise detalhada de cada ponto.

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo de especificacdes técnicas
em procedimentos licitatérios deve observar estritamente os principios da
competitividade, isonomia e selecao da proposta mais vantajosa, nos termos
da Lei n? 14.133/2021. Isso significa que os requisitos técnicos exigidos pela
Administracio devem se limitar ao estritamente necessario para garantir o
adequado desempenho do equipamento, sendo vedada a ado¢do de parametros
excessivamente restritivos que reduzam indevidamente o universo de
competidores.

No caso concreto, o edital estabelece exigéncias minimas relativas ao
torque do motor, capacidade de carga, capacidade da cagcamba e for¢a de ruptura
que, quando analisadas em conjunto, acabam por restringir artificialmente o
espectro de equipamentos aptos a participacdo, sem que haja qualquer
demonstracdo técnica de que tais valores sejam imprescindiveis ao atendimento
das necessidades do Municipio.

Com efeito, observa-se que a minicarregadeira XCMG modelo XC7-
SR08, equipamento amplamente utilizado em atividades de apoio a manutengao de
estradas, limpeza urbana, manejo de materiais e servigos agricolas, apresenta
parametros técnicos plenamente compativeis com as operagdes descritas no objeto

licitado. Conforme catalogo técnico do fabricante, o referido modelo possui torque
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maximo entre 218,9 e 238,8 Nm a 1550 rpm, capacidade nominal de carga de
955 kg, capacidade de cacamba de 0,45 m? e for¢a de desagregacao de 24 kN,
além de forca de tragdo de 25 kN e sistema hidraulico de alto desempenho.

Embora tais valores sejam ligeiramente inferiores aos numeros
estabelecidos no edital, essa diferenca niao representa qualquer prejuizo
pratico ou operacional para a execucao das atividades previstas, pelas
seguintes razoes técnicas:

Primeiramente, no que se refere ao torque do motor, importa destacar
que a eficiéncia operacional de uma minicarregadeira nao pode ser avaliada
exclusivamente pelo valor absoluto de torque, mas sim pelo conjunto formado por
poténcia do motor, curva de torque, sistema hidraulico e relacio de
transmissao. No caso do modelo XC7-SR08, o motor Yanmar de 67 hp aliado ao
sistema de transmissao hidrostatica proporciona excelente resposta operacional e
elevada capacidade de tracao, permitindo desempenho plenamente adequado em
operacgoes de carregamento, movimentacao de materiais e manutengdo de vias
rurais.

Quanto a capacidade de carga, a exigéncia de 1.200 kg revela-se
desproporcional para as atividades tipicas de minicarregadeiras em ambientes
municipais, que normalmente envolvem movimentacdo de materiais leves,
residuos, terra, cascalho e pequenas cargas. Equipamentos com capacidade
nominal préxima de 1 tonelada — como o modelo XC7-SR08, com 955 kg — sao
amplamente empregados em obras urbanas, servigos de manutenc¢do e atividades
agricolas, demonstrando desempenho satisfatério e elevada produtividade.

Situacdo semelhante ocorre com a exigéncia de capacidade minima da
cacamba de 0,54 m3. Na pratica operacional, a produtividade da maquina depende
ndo apenas do volume da cagamba, mas também da agilidade de ciclo, forca
hidraulica, estabilidade e facilidade de manobra, caracteristicas nas quais a
minicarregadeira XC7-SR08 se destaca. Assim, a diferen¢a volumétrica entre 0,54
m?> e 0,45 m*® mostra-se tecnicamente irrelevante, sobretudo considerando que o
equipamento possui sistema de engate rapido para troca de implementos,
possibilitando o uso de diferentes acessérios conforme a necessidade do servico.

Por sua vez, no tocante a for¢ca de ruptura, cumpre salientar que o
valor de 24 kN apresentado pelo modelo ofertado encontra-se dentro do padrao
técnico usual para minicarregadeiras dessa classe de peso e poténcia, sendo

plenamente suficiente para operacées de escavacao leve, carregamento de
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materiais soltos e movimentacao de agregados — exatamente as atividades
descritas no objeto do edital.

Dessa forma, verifica-se que os parametros exigidos no edital nao
representam requisitos técnicos indispensaveis, mas apenas valores numéricos
arbitrariamente fixados, os quais acabam por restringir a participacio de
equipamentos tecnicamente equivalentes e aptos a atender as necessidades da
Administracao.

Cumpre lembrar que a Lei n? 14.133/2021 estabelece que as
especificacoes do objeto devem ser formuladas de maneira a ampliar a
competitividade do certame, sendo vedadas exigéncias que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo sem justificativa técnica
adequada.

Assim, diante da inexisténcia de motivacdo técnica que demonstre a
indispensabilidade dos valores minimos de 265 Nm de torque, 1.200 kg de
capacidade de carga, 0,54 m> de capacidade da cacamba e 28 kN de for¢a de
ruptura, mostra-se plenamente razoavel admitir a participacao de equipamentos
com caracteristicas equivalentes, como o modelo XC7-SR08, cujas especificacdes
demonstram capacidade operacional suficiente para o desempenho das atividades
pretendidas pela Administragao.

Nesse contexto, a manutencdo das exigéncias atualmente previstas no
edital restringe indevidamente a competitividade do certame, podendo
inclusive comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

LII - DA ASSISTENCIA TECNICA - CRITERIO GEOGRAFICO -
IMPERTINENCIA:

No caso, o edital exigiu, em seu Termo de Referéncia, na alinea “k” do
item 5.2, que trata dos “Requisitos Especificos”, que a empresa vencedora
disponha: “A assisténcia técnica, revisées e fornecimento de pecas deverdo ser
prestados pelo fornecedor/fabricante, com disponibilidade preferencialmente
em raio de até 250 km da sede do Municipio de Anaurilandia/MS, de modo a
viabilizar atendimentos em garantia, revisoes e manutengdes necessdrias, sem

prejuizo das obrigagées contratuais de suporte e reposicdo”.



A diretriz editalicia em questdo estabelece um critério geografico que
nio guarda relacio de causalidade necessaria com o desempenho contratual,
deslocando o foco do que realmente importa: o tempo de resposta e de solucao
das ocorréncias, conforme parametros de Service Level Agreement (SLA) ou
Acordo de Nivel de Servigo (ANS).

Veja que a propria justificativa para a insercdo dessa exigéncia é
relacionada diretamente com tempo e ndo com a distancia, ao que, em nosso sentir
€ um contrassenso evidente.

Destarte, a distancia em quilometros é uma variavel imperfeita e nao
determinante para aferir a qualidade da assisténcia técnica ou mesmo a reducao
do tempo de atendimento. Em se tratando de manutenciao de maquinas pesadas, o
que efetivamente define a eficiéncia do suporte é o tempo de resposta, que

depende, sobretudo, de:

(i) disponibilidade e logistica de pecas;

(ii) dimensionamento e mobilidade das equipes técnicas;

(iii) capacidade de diagndstico remoto;

(iv) rotas e janelas de atendimento; e

(v) cumprimento de prazos previamente pactuados em SLA/ANS com

penalidades em caso de descumprimento.

Esses fatores sdo objetivamente mensuraveis e auditaveis, ao
contrario do critério de “preferencialmente em raio de até 250 km da sede do
Municipio de Anaurilandia/MS”, que nao garante rapidez — uma oficina proxima
pode levar varios dias para atender —, nem impede eficiéncia, pois uma rede
estruturada, ainda que situada a 300 Km, 400 km ou mais, pode realizar o
atendimento em até 24 ou 48 horas.

A boa pratica em contratagdes publicas orienta que o Termo de
Referéncia descreva resultados esperados e métricas de desempenho (tempo
de resposta, tempo de deslocamento, tempo de solucdo e disponibilidade de pecas,
em vez de impor meios fisicos ou geograficos de execucdo. O préprio Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em seus manuais e orientacdes sobre a elaboragao de
Termos de Referéncia, vincula sua validade a um Estudo Técnico Preliminar
(ETP) que demonstre viabilidade, proporcionalidade e critérios objetivos de

desempenho, e ndo a preferéncias territoriais abstratas.



Dessa forma, para que se selecione a proposta mais vantajosa, com
isonomia e ampla competitividade, as especificagdes devem ser proporcionais
ao objeto e vinculadas a performance contratual. Uma exigéncia geografica sem
demonstracdo técnica adequada restringe a competitividade, afastando
potenciais proponentes sem assegurar beneficio real a Administracao.

Além disso, limitar a participacdo de empresas com base em sua
localizagdo viola o principio da competitividade e contraria a isonomia, na
medida em que favorece fornecedores locais e discrimina os de outras regides.

Pergunta-se: se a distidncia maxima fosse, em tese, um fator técnico
indispensavel, por que fixar o limite em raio de 250 km, e nao em 50 km, 100 km,
mais ou menos? A auséncia de critério técnico demonstra o carater arbitrario da
exigéncia.

A inconsisténcia torna-se ainda mais evidente quando se analisa a
realidade geografica do Estado do Mato Grosso do Sul. A principal concentragdo de
concessiondrias, distribuidores e estruturas de assisténcia técnica especializada em
equipamentos dessa natureza encontra-se justamente na capital do Estado,
Campo Grande, onde se localizam os principais centros logisticos, técnicos e
comerciais do setor.

Todavia, o Municipio de Campo Grande situa-se a aproximadamente
num raio de 270 a 280 km de distancia de Anaurilandia/MS, o que significa que
todas as empresas estabelecidas na capital — que concentram grande parte
das redes autorizadas de assisténcia técnica do Estado — acabam sendo
automaticamente excluidas do certame em razido de um limite geografico
arbitrario de 250 km.

Nesse cendrio, impde-se questionar: qual a légica ou justificativa
técnica para excluir, de antemao, fornecedores sediados no principal polo
econdmico e logistico do Estado, que dispdem justamente da maior estrutura
de suporte técnico e de fornecimento de pecas?

A resposta, ao que parece, é que nao ha justificativa técnica plausivel
para tal restrigao.

Destarte, os avangos tecnolégicos, aliados a comunicagdo remota e a
logistica integrada, eliminam a necessidade de restricdes geograficas,
permitindo que o atendimento ocorra em prazo habil, independentemente da
localizacgdo fisica da assisténcia.

Em termos econémicos, tal limitacao territorial reduz a concorréncia e
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pode resultar em propostas de maior valor, contrariando o interesse publico
primario e o principio da vantajosidade (art. 11, I, da Lei n? 14.133/2021).
Ademais, ao restringir a competicdo, impede-se a participacdo de empresas de
outras regides, limitando o desenvolvimento econdémico e a geracao de
empregos fora do eixo geografico do certame.

Em outras palavras, a Administracio pode — e deve — avaliar a
capacidade técnica e operacional das empresas sem impor barreiras
geograficas, utilizando instrumentos como planos de logistica, contingéncia e
ANS/SLA para garantir eficiéncia e controle contratual.

A utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, o incentivo a cooperacgao
entre empresas locais e regionais, e a fiscalizacao baseada em indicadores de
desempenho sao medidas mais modernas e eficazes para assegurar a boa
execucdo contratual sem violar os principios da isonomia, competitividade e
vantajosidade.

Assim, a exigéncia de que a assisténcia técnica autorizada esteja situada
a um raio de 250 km da sede do Municipio ndo se sustenta tecnicamente, é
juridicamente indevida e contraria a jurisprudéncia do TCU e a Lei n®
14.133/2021.

Sugere-se, portanto, a supressao da exigéncia geografica
(preferencialmente em raio de até 250 km da sede do Municipio de
Anaurilandia/MS) e a sua substituicio por parametros de desempenho

(ANS/SLA), nos seguintes termos:

“Comprovar a existéncia de rede de assisténcia técnica autorizada
apta a atender o Municipio de Conselheiro Mairinck/PR com
Acordos de Nivel de Servico (ANS) minimos: confirmagdo do
chamado em até 24 (vinte e quatro) horas uteis e atendimento
presencial em até 24 (vinte e quatro) horas uteis apds a
confirmacao do chamado. Nao se exigira localizacdo geografica
especifica, desde que comprovada a capacidade operacional para o
cumprimento dos prazos e indicadores acima, mediante

documentacdo idonea do fabricante e do prestador.”

A substituicao do critério de “preferencialmente em raio de até 250

km da sede do Municipio de Anaurilandia/MS” por clausulas de desempenho
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(SLA/ANS): (i) alinha o edital aos principios da vantajosidade, isonomia e
eficiéncia previstos na Lei n? 14.133/2021; (ii) mitiga riscos contratuais,
mediante parametros auditaveis; (iii) evita restricio competitiva indevida,
conforme jurisprudéncia consolidada do TCU; e (iv) prioriza resultados efetivos

— TEMPO E QUALIDADE DE ATENDIMENTO — em detrimento de critérios

arbitrarios e territoriais.

e Da impertinéncia da exigéncia de assisténcia técnica em raio
maximo de 250 km e do efetivo atendimento do interesse

publico pela estrutura da Macromagq:

A andlise da estrutura de assisténcia técnica da empresa Impugnante
nao pode ser realizada de forma meramente formal ou restritiva, devendo
considerar sua capacidade real de atendimento, a finalidade da exigéncia editalicia
e, sobretudo, a protecdo do interesse publico na contratagdo de fornecedor apto a
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados com os
equipamentos licitados.

Como ja salientado acima, a analise da exigéncia constante da alinea “k”
do item 5.2 do Termo de Referéncia nio pode se limitar a um critério meramente
geografico e formal, devendo considerar a finalidade publica da exigéncia, a
capacidade real de atendimento técnico do fornecedor e, sobretudo, os
principios da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
administrativa, que regem as contratagdes publicas sob a égide da Lei n?
14.133/2021.

No caso concreto, o edital condiciona a habilitacio do licitante a
comprovacdo de assisténcia técnica autorizada pelo fabricante situada
preferencialmente a uma distancia maxima de 250 km da sede do Municipio de
Anaurilandia/PR, sob o argumento de garantir agilidade no atendimento, reducao
do tempo de indisponibilidade do equipamento e continuidade dos servicos
publicos essenciais. Todavia, tal limitagdo nao se sustenta tecnicamente, pois
confunde meio com fim, transformando um critério instrumental em verdadeira
barreira competitiva.

A Macromagq é empresa com atuac¢do consolidada e histérica no setor de
maquinas e equipamentos pesados, cuja trajetoria remonta ao ano de 1978, tendo

se expandido progressivamente para diversos Estados da Federacao, sempre com
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foco na comercializagdo de equipamentos, fornecimento de pecas e prestacdo de
assisténcia técnica especializada. Seu histérico empresarial demonstra crescimento
estruturado, com abertura de filiais e ampliacio continua de sua rede de
atendimento técnico, consolidando-se como distribuidora de grandes fabricantes e
como referéncia nacional em suporte técnico e logistica de manutencao.

Atualmente, a Macromaq mantém unidades fisicas proprias e completas
nos Municipios de Chapecd/SC, Sio José/SC (matriz), Itajai/SC, Joinville/SC,
Jaguariana/SP, Belo horizonte/MG, Soledade/RS, Sao Leopoldo/RS e Campo
Grande/MS, além de unidades no Estado do Parana, como Curitiba, Marialva e
Cascavel, todas dotadas de oficina técnica, estoque de pecas e equipe especializada.
Tal capilaridade evidencia que nao se trata de estrutura ocasional ou improvisada,
mas de rede operacional permanente, voltada exatamente a prestacio de
assisténcia técnica continuada aos equipamentos comercializados.

No que se refere especificamente a marca XCMG, a prépria fabricante
referendou formalmente a Macromaq como sua distribuidora autorizada e
prestadora de assisténcia técnica especializada nos Estados do Parang, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul, declarando expressamente que a empresa esta apta
a comercializar equipamentos, realizar manutencdo preventiva e corretiva e
fornecer pecgas originais, dispondo de oficina prépria, ferramental adequado e
corpo técnico treinado diretamente pela fabrica. Tal circunstiancia confere
especial robustez a comprovacao apresentada, pois demonstra que o atendimento
técnico ndo é apenas estruturalmente possivel, mas tecnicamente validado pelo
proprio fabricante, o que assegura conformidade com os padrdes técnicos e
procedimentos exigidos para a correta manutenc¢do dos equipamentos.

Mais do que a simples existéncia fisica de unidades, a Impugnante
possui estrutura logistica e técnica, devidamente homologada e reconhecida pela
XCMG, permite o atendimento de qualquer dos Municipios do estado do
Parana no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s o acionamento,
assegurando resposta rapida e efetiva as demandas de manutencao dos
equipamentos fornecidos. Tal dado é de extrema relevancia sob a 6tica do interesse
publico, pois garante que eventuais paralisacdes de mdaquinas essenciais as
atividades municipais sejam reduzidas ao minimo necessario, preservando a
continuidade dos servicos publicos e evitando prejuizos operacionais aos entes
consorciados.

Desse modo, a exigéncia editalicia relativa a assisténcia técnica nao pode
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ser interpretada como mera formalidade geografica, mas como instrumento
destinado a assegurar eficiéncia, tempestividade e confiabilidade no suporte
técnico. Sob esse aspecto, a Macromaq ndo apenas atende, como supera a
finalidade da norma editalicia, pois dispde de multiplas unidades regionais,
técnicos certificados e treinados em fabrica, rede logistica estruturada e
compromisso formal de atendimento em prazo reduzido, tudo com chancela
expressa do fabricante dos equipamentos ofertados.

Ressalte-se, ainda, que o proprio Termo de Referéncia reconhece, em
outros dispositivos, a importancia da garantia minima, das revisdes preventivas
custeadas pela contratada e da rede de assisténcia técnica autorizada em
ambito nacional, o que evidencia que a Administracdo busca seguranca
operacional e confiabilidade, e ndo a mera proximidade geografica como fim em
si mesmo.

Dessa forma, interpretar a exigéncia de assisténcia técnica como
limitacdo rigida de distancia, sem admitir solu¢des técnicas equivalentes ou
superiores, implica privilegiar formalismo excessivo em detrimento da
eficiéncia administrativa, da competitividade e do interesse publico, afrontando
os principios que regem as contratacdes publicas.

Conclui-se, portanto, que a estrutura de atendimento técnico da
Macromagq, formalmente autorizada pela fabricante XCMG, dotada de unidades
regionais no Parand, equipe técnica especializada, logistica prépria e compromisso
de atendimento tempestivo, atende plenamente — e de forma suficiente — a
finalidade da exigéncia editalicia, tornando impertinente e desarrazoada a
limitacdo rigida de distancia “preferencialmente em raio de até 250 km da sede do

Municipio de Anaurilandia/MS”.

I1 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA
DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notoério, no ambito da Administragdo Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer
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dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.
14.133/21 consagrou expressamente em seu artigo 52 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcdes, da

motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro).

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administracdo Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagio é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favoreca a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-a4 que as
condi¢des do instrumento convocatorio estdo limitando a competitividade,

reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
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reducdo injustificada do universo de competidores.
As exigéncias explicitadas nao sao apenas ilegais, mas, também,

desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso).

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem
ser tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente
estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar uma

prestacio vantajosa, adotando exigéncia técnica, SEM QUALQUER

FUNDAMENTO TECNICO que o justifigue.

Para tanto, por se destinar o certame a aquisicio de equipamentos
pesados com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgao,
desnecessaria sao as exigéncias citadas acima.

Nao bastasse, excessiva e desproporcional a especificagdo técnica
alusiva as exigéncias adrede, porquanto asseguram discriminag¢ao desproporcional
a obtenc¢do da contratacdo mais vantajosa, pois furtam o cardter competitivo do
certame.

A legislagdo é expressa ao proibir as exigéncias discriminatérias em tela,
pois inexiste fundamento de fato ou de direito para tanto. Ao contrario, consoante
devidamente exposto, ha farta justificativa para que o edital seja revisto.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a ado¢do de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracao para consagrar
restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificacoes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencao da contratacao mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricao de cada
item do objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo
justificar, de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas

também o limite minimo da discriminag¢do. O que, frisa-se, ndo foi observado no

1 STJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.
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presente certame, pois ausente qualquer justificativa, conforme ja
argumentado acima.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacao
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientacdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restricio ao

carater competitivo do certame.?

Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n.
14.133/2021 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatoria
execucdo do objeto licitado, com base nos fatos e fundamentos acima expostos,
o descritivo técnico do Item 1 merece ser revisto pela IMPUGNADA, pois esta
restringindo de maneira indevida e sem justificativa técnica adequada o

certame, compromete o carater competitivo do certame.

IIT - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacdo ao Edital do
Pregdo Eletronico n. 02/2026, do Municipio de Anaurilandia/MS:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnacdo, porquanto
tempestiva e adequada, nos termos da legislacao de regéncia;

b) Que a resposta referente a presente impugnacao seja enviada aos e-

mails comercial@macromaqg.com.br, atendimento@macromagq.com.br,
atendimento02@macromag.com.br, administrativo@vdclicitacoes.com.br e

juridico@macromag.com.br, bem como toda e qualquer intimac¢do a ser feita a
IMPUGNANTE, sob pena de nulidade;

2TCU, TC 007.358/02, Ac6rdéo 32/03.
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c) requer a Impugnante que a presente Impugnacao ao Edital seja
recebida e julgada procedente, para que sejam revistas as especificacdes técnicas
constantes do Item 01 - Mini Carregadeira, afastando-se exigéncias
desproporcionais e restritivas a competitividade, nos termos da Lei n®
14.133/2021, de modo a permitir a participacdo de equipamentos tecnicamente
equivalentes e aptos ao atendimento das necessidades da Administracdo. Nesse
sentido, requer-se especificamente:

c.1) O afastamento da exigéncia de torque maximo minimo de 265

Nm a 1.400 rpm, admitindo-se a participacdo de equipamentos com

torque maximo inferior, como por exemplo, torque minimo de

aproximadamente 238,8 Nm, sem prejuizo ao desempenho operacional
da maquina;

c.2) A flexibilizacdo da exigéncia de capacidade minima de carga de

1.200 kg, permitindo-se a participacdo de equipamentos com

capacidade nominal préxima a 955 kg, amplamente utilizados em

operagdes municipais de manutencdo de vias, movimentacdo de
materiais e servicos agricolas;

c.3) A revisdo da exigéncia de capacidade minima da cagcamba de

0,54 m3, admitindo-se equipamentos com capacidade de cacamba a

partir de aproximadamente 0,45 m?3, cuja diferenca volumétrica nio

compromete a eficiéncia operacional das atividades pretendidas;

c.4) O afastamento da exigéncia de for¢a minima de ruptura de 28 kN,

permitindo-se a participa¢do de equipamentos com forga de ruptura em

torno de 24 kN, valor plenamente compativel com minicarregadeiras da
categoria e suficiente para as operac¢des tipicas de carregamento,

movimentag¢do de materiais e manutencao de estradas vicinais;

d) Requer, em relacdo a assisténcia técnica, a supressio da
exigéncia geografica (preferencialmente em raio de até 250 km da sede do
Municipio de Anaurilindia/MS) da alinea “5” do item 5.2 do Termo de
Referéncia;

e) Subsidiariamente, caso ndo acolhido o pedido da alinea “d” retro,
sugere a substituicdo da exigéncia impugnada por parametros de desempenho
(ANS/SLA), nos seguintes termos: “Comprovar a existéncia de rede de assisténcia

técnica autorizada apta a atender o Municipio de Anaurilandia/MS com Acordos de
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Nivel de Servico (ANS) minimos: confirmacdo do chamado em até 24 (vinte e
quatro) horas uteis e atendimento presencial em até 24 (vinte e quatro) horas uteis
apoés a confirmagao do chamado. Ndo se exigira localizacao geografica especifica,
desde que comprovada a capacidade operacional para o cumprimento dos prazos e
indicadores acima, mediante documentac¢do idonea do fabricante e do prestador.”

f) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos
os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

g) Caso acolhida a impugnacdo, requer-se a republicacao do edital,
retificando os itens citados algures, com a consequente reabertura do prazo
para envio de propostas, conforme prevé a legislacao vigente.

Termos em que

Pede Deferimento.

Sao José/SC, 09 de margo de 2026.
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