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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N.° 32/2025

Em atendimento a legislacdo vigente, o presente documento visa analisar a viabilidade da
contratacdo (referente ao DFD N.° 38/2025), para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia,
do anteprojeto ou do Projeto Bésico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragéo

| — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse do interesse publico (obrigatorio):

1.1. Da Necessidade:

A atual gestdo municipal de Anaurilandia/MS, que assumiu em janeiro de 2025, identificou que o
contrato entdo vigente para fornecimento de sistema informatizado de gestédo publica encontrava-
se préximo do término, ndo havendo tempo habil para conclusdo de um novo processo licitatorio
antes do encerramento da vigéncia.

Diante da essencialidade do servico — indispensavel a execugcdo das rotinas administrativas,
or¢camentarias, contébeis, fiscais e financeiras — e com o0 objetivo de evitar a interrupcdo das
atividades criticas da Administracdo, foi formalizada contratacdo emergencial por dispensa de
licitagdo, garantindo a continuidade temporéria dos servi¢os até a conclusdo do novo certame.

Tal medida teve carater excepcional e preventivo, assegurando a manutencéo das operacdes do
sistema e a regularidade da gestdo municipal. Contudo, considerando a natureza transitéria da
contratagcdo emergencial e a proximidade do fim de sua vigéncia, torna-se imprescindivel o
andamento do processo licitatério regular, que permitira a selecdo de solucdo tecnoldgica
completa, moderna e integrada, capaz de atender de forma permanente as demandas da
Administracdo Publica Municipal.

1.2. Contexto e Fundamentacgéo Técnica:

A Administracdo Municipal vivencia um cenéario de crescente complexidade operacional, com
expansao das demandas e necessidade de respostas rapidas, integradas e baseadas em
evidéncias. Esse contexto exige instrumentos modernos de gestdo que assegurem eficiéncia,
transparéncia, confiabilidade das informacdes e integracdo entre os diversos setores
administrativos.

Além disso, o Decreto Federal n°® 10.540/2020, que instituiu o Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), impGe aos entes
federativos a obrigacdo de utilizarem sistemas que assegurem integracdo plena das informacgdes
contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais, além de garantir interoperabilidade,
seguranca e rastreabilidade de dados. O ndo cumprimento desses requisitos representa risco de
ndao conformidade junto aos Orgdos de fiscalizacdo e de comprometimento da governanca
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municipal.

Além do cumprimento do SIAFIC, os 6rgéos de controle vém ampliando o uso de solugdes digitais
e exigindo dos Municipios sistemas integrados que possibilitem a transmissédo automatica, segura e
tempestiva de informacdes. Essas novas demandas reforcam a necessidade de evolugéo
tecnoldgica continua, com adocéo de solu¢des de gestdo integradas que permitam conformidade
técnica, juridica e fiscal, além de maior transparéncia e rastreabilidade dos dados publicos.

1.3. Objetivos da Contratagéo:

A presente contratagdo tem por objetivo a aquisi¢cdo de solucao integrada de gestdo publica, apta a
modernizar, consolidar e expandir os controles informatizados da Prefeitura Municipal e da Camara
Municipal de Anaurilandia/MS, promovendo:

a) Integracdo das informagdes entre diferentes areas da Administracdo, garantindo unicidade,
consisténcia e confiabilidade dos dados;

b) Eficiéncia operacional, com eliminagcdo de redundancias, automatizagdo de processos e
fortalecimento dos controles internos;

c) Transparéncia e rastreabilidade, com disponibilizacdo de dados estruturados e acesso
facilitado para o controle social;

d) Reducdo de custos e racionalizacdo de processos, com otimizagéo de fluxos e uso racional
dos recursos publicos;

e) Suporte ao planejamento estratégico, baseado em informacgdes historicas e em tempo real;

f) Adequacéo integral ao SIAFIC, conforme determina o Decreto Federal n® 10.540/2020;

g) Adocgdo de préaticas de governanca digital, fortalecendo a seguranca da informagédo e o
atendimento as exigéncias legais e de controle externo.

1.4. Concluséao:

Dessa forma, a contratacdo pretendida ndo se restringe a substituicdo do sistema atualmente em
uso, mas representa um avancgo institucional e tecnoldgico, assegurando a continuidade dos
servigos essenciais, a conformidade legal e fiscal, e a transicdo responsavel entre a contratacéo
emergencial e a licitacdo definitiva.

Trata-se de medida de carater estratégico, alinhada ao planejamento municipal, que visa a
modernizagdo administrativa, ao fortalecimento da governancga publica e ao cumprimento dos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, consagrados
na Lei n® 14.133/2021.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO no Plano de Contratacdes Anual
(caso tenha sido elaborado) ou outro instrumento de planejamento:

2.1. Considerando tratar-se de uma nova gestdo municipal (mandato 2025-2028), sob a lideranca
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do Prefeito recentemente eleito, é importante destacar que a presente demanda néo foi
contemplada no Plano Anual de Contratagbes, uma vez que sua elaboracdo ocorreu sob a
administracdo anterior.

Il = DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO, incluindo os padrées minimos de qualidade e as condi¢cdes
indispensaveis:

3.1. REQUISITOS GERAIS:

a) A contratada deverd prestar os servicos conforme as especificacdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), sob o acompanhamento dos fiscais
formalmente designados pela Administragéao.

b) Durante toda a vigéncia do contrato, a contratada devera manter atualizadas e vélidas as
condi¢cBes de habilitacdo e qualificagcdo exigidas na contratacdo, incluindo o registro do responsavel
técnico junto ao conselho profissional competente.

c) Todos os servigcos executados em desconformidade com as exigéncias contratuais deveréo ser
refeitos as expensas da contratada, sem qualquer 6nus adicional ao Municipio.

d) A empresa devera comunicar imediatamente a Administracdo quaisquer falhas, irregularidades
ou riscos identificados durante a execucao dos servigos, adotando, quando aplicavel, as medidas
corretivas cabiveis.

e) As comunicagfes oficiais da Administragdo com a contratada ocorrerdo, preferencialmente, por
meio de e-mail indicado pela empresa, podendo ser utilizados outros meios, a critério da
Administracao.

f) E vedada a subcontratacdo parcial ou total do objeto. A contratada serd a Unica e direta
responsavel pela execucao dos servigos.

g) Aplica-se a contratacdo o prazo de garantia previsto no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n°® 8.078/1990), sem prejuizo de garantias técnicas adicionais eventualmente oferecidas.

3.2. REQUISITOS ESPECIFICOS:

a) A empresa devera atender todos os requisitos constantes no Anexo | a este documento.

b) A empresa a ser contratada, além de apresentar o menor preco e toda a documentacao exigida,
sera submetida a uma avaliacdo de desempenho por uma comisséo técnica designada (Prova de
Conceito).

c) O software fornecido deve atender integralmente as normativas aplicaveis, incluindo as
exigéncias da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e de seguranca da informac&o.
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d) A empresa devera oferecer suporte técnico integral, incluindo atendimento remoto e presencial,
com tempo de resposta adequado as necessidades da Administracéo.

e) O sistema deverd ser composto por mdédulos integrados que atendam tanto as demandas da
Prefeitura quanto as dos Fundos Municipais e da Camara Municipal, conforme detalhado no Termo
de Referéncia.

f) A contratada devera realizar treinamentos para os servidores municipais, com emissao de
certificados, garantindo o pleno uso das ferramentas disponibilizadas.

g) O software devera ser compativel com 0s sistemas operacionais e equipamentos atualmente
utilizados pela administracdo municipal, para evitar custos adicionais de adaptacao.

h) A empresa devera garantir atualizacdes periédicas do software, sem custos adicionais,
assegurando modernizacao continua e conformidade legal.

i) A contratada devera manter uma equipe técnica qualificada disponivel durante todo o contrato,
garantindo suporte eficiente e implementagc&o de melhorias no sistema.

j) O software deve possuir funcionalidades de auditoria, permitindo a rastreabilidade das
operag0es realizadas e assegurando transparéncia nos processos administrativos.

k) O contrato deve prever a integracdo total entre os sistemas utilizados pela Prefeitura, Fundo
Municipais e pela Camara Municipal, garantindo eficiéncia operacional e evitando duplicidade de
informagoes.

[) A contratada devera assumir a responsabilidade pela migragdo de dados existentes,
assegurando a integridade e seguranca das informacdes durante o processo.

m) A empresa devera fornecer ferramentas para geracdo de relatorios gerenciais e estatisticos,
facilitando a tomada de decisdo e a transparéncia na gestao publica.

n) O software devera contemplar funcionalidades especificas para atender as normas do SIAFIC,
promovendo a uniformidade e padronizacao da contabilidade publica municipal.

0) O contrato deve garantir a economicidade e vantajosidade da contratacdo, incluindo clausulas
gue assegurem manutencdo continua, suporte técnico e treinamento sem custo adicional.

p) O software deve automatizar processos administrativos, reduzir erros humanos e promover
maior agilidade nas opera¢fes da Administracdo Publica, garantindo maior produtividade e
precisdo nas informacoes.

g) O sistema devera possibilitar a geracéo de relatérios detalhados, acessiveis tanto internamente
guanto para o publico, garantindo a transparéncia na execug¢ao orgcamentdéria e no controle social.

r) A contratada devera oferecer treinamento continuo para os servidores municipais, visando
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aprimorar suas competéncias no uso do software e, consequentemente, melhorar a qualidade dos
servicos prestados a populacéo.

s) A empresa deverd disponibilizar Provimento de Data Center durante toda execucdo contratual.

DA PROVA DE CONCEITO:

3.3. A prova de conceito se dard em 02 (duas) fases:

FASE 1: DEMONSTRACAO ITEM A ITEM E POR CADA MODULO DOS REQUISITOS
TECNOLOGICOS OBRIGATORIOS

a) A Fase 1, ou seja, a demonstracdo dos Requisitos Obrigatorios de Tecnologia conforme
definidos no Termo de Referéncia, da licitante que apresentar a melhor proposta comercial na fase
de lances, ap6s devidamente habilitada sera realizada primeiramente.

b) Ao final da demonstracdo de todos os Requisitos Tecnologicos Obrigatérios detalhados no
Termo de Referéncia pela empresa proponente, e em caso de apuracdo pela Comissdo Técnica
Avaliadora do ndo atendimento de 100% de todos os requisitos a licitante a sera imediatamente
desclassificada e o Pregoeiro convocara a empresa licitante subsequente, na ordem de
classificagdo, para que se habilitada faca a respectiva demonstragdo da Fase 1, sendo avaliada
nos mesmos moldes da empresa licitante anterior, e assim sucessivamente, até a apuracdo de
uma empresa que atenda 100% item a item dos Requisitos Obrigatérios de Tecnhologia definidos no
Termo de Referéncia. Nenhum médulo da Fase 2, sera avaliado antes de obedecida a realizacao
da Fase 1 conforme descrito.

¢) Justificativa para uso dos 100% no atendimento aos Requisitos Obrigatérios de Tecnologia da
Etapa 1: Considerando que se trata de padréo tecnolégico, a exigéncia de um percentual menor
poderia resultar na inclusdo de softwares em ambiente desktop totalmente obsoletos e sem
continuidade. Dessa forma, todos os requisitos de seguranca e tecnologia serdo obrigatoriamente
atendidos. Nenhum dos requisitos estruturais considerados na etapa 01 podera ser negligenciado,
pois isso comprometeria todo o processamento e a seguranca do conjunto. Os demais requisitos
serdo pontuaveis.

FASE 2: DEMONSTRACAO ITEM A ITEM E POR CADA MODULO DOS REQUISITOS
FUNCIONAIS

a) Somente sera precedida a Fase 2 a licitante que atender a 100% dos requisitos obrigatorios da
Fase 1.

b) No caso de ndo atendimento ao percentual minimo de 90% (noventa por cento) dos Requisitos
Funcionais detalhados no Termo de Referéncia e conforme especificacdo detalhada, pela empresa
proponente, o Pregoeiro convocara a empresa licitante subsequente, na ordem de classificacao,
para que se habilitada faca a respectiva demonstracdo primeiramente da Fase 1, caso venha ser
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aprovada nesta fase anterior, proceda a demonstracdo da Fase 2, sendo avaliada nos mesmos
moldes da empresa licitante anterior, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma empresa
gue atenda 90% (noventa por cento) por médulo dos Requisitos Funcionais conforme Termo de
Referéncia.

c) Os 10% (dez por cento) faltantes dos Requisitos Funcionais deverdo ser desenvolvidos e estar
em perfeito funcionamento no prazo definido para a implantacéo do Sistema.

d) Cabe ressaltar que cada mddulo serd avaliado de forma objetiva conforme os itens descritos
para o mesmo, deste modo, um item somente sera considerado “de acordo” se estiver apto em sua
totalidade. Isso implica que todos os seus subitens, obrigatoriamente, sejam atendidos, ndo sendo
considerados validos os itens compostos que atendam apenas parte de seus subitens.

e) A licitante vencedora devera trazer todos 0s equipamentos necessarios para realizar a
demonstragdo, tais como projetor, computadores, telefones celulares, tablets bem como os
moédulos do software devidamente configurados, sob pena de desclassificagdo e caso utilize no
todo ou em parte ferramentas de demonstracdo virtual como acima definida, devera se
responsabilizar pela conexao efetiva para realizagédo desta atividade.

Y

f) Caso o proponente entenda que existem outroS recursos necessarios a exposicdo, o
proponente devera providencia-los e trazé-los para sua apresentacdo. Nenhuma justificativa, de
impossibilidade de apresentacdo de qualquer item, serd considerada, pois a licitante devera
providenciar tudo quanto julgar cabivel e necessario para simular cada uma das funcionalidades
requeridas neste certame.

g) O Contratante disponibilizara aos licitantes pontos de energia elétrica, local fisico e conexdes
necessarias com internet e ainda um ambiente higienizado.

h) Como medida de seguranca, serd aceito somente 01 (um) representante credenciado dos
demais licitantes interessados, para acompanhar presencialmente as andlises da aceitabilidade,
gue somente poderdo se pronunciar por escrito e dirigindo-se a comisséo técnica de avaliagdo, ao
final de toda a apresentacéo.

i) A apresentacdo devera ser feita em ambiente simulado pelo proponente, contando com todos
0S equipamentos e conexdes que 0 mesmo considerar necessarias, de modo a realizar em tempo
de execucdo, ou seja, cada funcionalidade devera ser simulada.

j) Caso, o proponente ndo consiga qualificar o seu produto nesta fase de apresentacdo, 0 mesmo
sera desclassificado e o proponente seguinte, conforme lista de classificados, sera convocado para
0 mesmo processo de demonstracdo. Esta etapa sera realizada até que um proponente consiga
atender ao quanto exigido no presente certame. Caso nenhum proponente seja habilitado a
Prefeitura encerrara o certame sem proceder a homologacdo do objeto a nenhum dos
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interessados.

k) As apresentacdes das licitantes serdo integralmente documentadas utilizando-se os métodos e
recursos que se fizerem necessarios. Os arquivos gerados seréo juntados ao processo e visam dar
completa transparéncia e lisura ao mesmo, em relagéo a todos os atos praticados, demonstrando
aos interessados, bem como, aos érgdos de fiscalizacdo e controle a correcdo dos gestores e
demais envolvidos no julgamento deste processo.

[) As fases de apresentacado ndo poderdo ser alteradas e serd primeiro realizada a Fase 1, para
somente depois ser realizada a Fase 2 conforme descritas acima.

m)A ordem de apresentagdo dos modulos da Fase 2 deverd ser conforme a ordem da
especificacdo técnica detalhada.

n) Em atendimento ao principio da eficiéncia Principio do Julgamento Objetivo, Principio da
Vinculagédo ao Instrumento Convocatério, e ainda Principio da Celeridade, caso a proponente ao
final da apresentacdo de qualquer dos modulos ndo atenda ao percentual minimo dos Requisitos
Funcionais conforme Termo de Referéncia, conforme comprovado e apontado em ata, a licitante
sera imediatamente desclassificada, e desta forma o Pregoeiro convocara a empresa licitante
subsequente, na ordem de classificagdo, para que se habilitada faca a respectiva demonstracao
das fases conforme definidas no Termo de Referéncia.

0) A prova de conceito podera ser dispensada em caso de proponente Unica e/ou atual prestadora
de servico, executando-se a afericdo do atendimento as exigéncias do edital no momento da
homologacéo das implantag@es, a titulo de recebimento definitivo dos servicos.

p) Apos a finalizagdo da demonstracdo de todos os modulos, a Comissdo Técnica Avaliadora
lavrara uma ata da sessdo e posteriormente em sessao publica convocada pelo Pregoeiro
apresentard relatério detalhado da andlise da conformidade da apresentacdo da licitante
classificado.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obrigatorio):

4.1. Conforme estudo da secretaria demandante, segue abaixo os médulos necessarios:

LOTE UNICO

SISTEMA DE GESTAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

ITEM DESCRICAO UND | QTD

Implantac&o do Sistema (Diagnostico, migracdo, configuragéao,
.01 habilitag&o, treinamento de servidores e acompanhamento Un 01
operacional do sistema para uso) - Executivo

Rua Anaurilissia, 1182 — Centro

CEP: 79.770-000 — Anaurilandia-MS | Fone: 67 3445-1110




EITURA D

ANAURILANDIA

onstruindo umMma nNnova historial
GESTAO 202572028

02 Sistema planejamento (PPA/LDO/LOA), orcamento, contabilidade e MEs 12
tesouraria
03 Sistema de Conciliagdo Bancaria Més 12
04 Sistema de Geracdo de Informacédo para Tribunais Més 12
05 Sistema de Recursos Humanos e Folha de Pagamento Més 12
06 Integracéo de Sistema de Ponto Eletrénico com Sistema de MEs 12
Recursos Humanos e Folha de Pagamento
07 Sistema de Tributacdo Municipal Més 12
08 Sistema de Gestao do ISSQN com Emissdo de NFS-e Més 12
09 Sistema de Fiscalizacao Tributaria Més 12
10 Sistema de Portal do Contribuinte Més 12
11 Sistema de Compras, Licitacéo e Contratos Més 12
12 Sistema de Patrimonio Publico Més 12
13 Sistema de Almoxarifado Més 12
14 Sistema de Protocolo e Processos Més 12
15 Sistema de Frotas e Abastecimentos Més 12
16 Sistema de Gestéo Escolar Més 12
17 Sistema de Atendimento ao Cidad&o Més 12
18 Sistema de Painel de Assinaturas Més 12
19 Sistema de Gestao de Indicadores (BI) Més 12
20 Sistema de Portal da Transparéncia Més 12
Implantac&o do Sistema (Diagnostico, migracdo, configuragéao,
21 habilitacéo, treinamento de servidores e acompanhamento Un 01
operacional do sistema para uso) - Legislativo
22 Sistema orcamento, contabilidade e tesouraria - Legislativo Més 12
8
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SERVICOS SOB-DEMANDA

23 Servicos de personalizacdo e customizacéo de software e servigcos Hrs 500
correlatos
24 Servicos de atendimento técnico (presencial) Hrs 500

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO e justificativa da escolha da solucdo mais adequada
para a contratagao:

5.1. Para identificar as solu¢des disponiveis e que atendem aos requisitos da presente contratacao,
realizou-se pesquisa junto a rede mundial de computadores, bem como em experiéncias ja
adotadas por outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica. A andlise resultou na
identificacdo de duas alternativas possiveis:

a) Solugcdo | — Desenvolvimento préprio do software: consistiria na elaboragdo e
manutengdo do sistema por equipe técnica do proprio Municipio. Embora essa hipotese
possa, em tese, conferir maior autonomia quanto a customizacdo da ferramenta, sua
execucgdo revela-se inviavel, tendo em vista a inexisténcia de corpo técnico especializado
capaz de realizar o desenvolvimento, manutencdo e constante atualizacdo de um sistema
dessa natureza. Ademais, tal alternativa demandaria investimentos significativos em
capacitacao, infraestrutura tecnoldgica e recursos humanos, o que tornaria a op¢ao onerosa
e arriscada sob a oOtica da economicidade e da eficiéncia administrativa.

b) Solugéo Il — Contratacdo de solucéo ja disponivel no mercado (locacédo de software):
trata-se de sistema amplamente utilizado na Administracdo Publica, ofertado por empresas
especializadas, que garante suporte técnico, atualizagbes continuas, manutencao
preventiva e corretiva, bem como conformidade com as normas legais aplicaveis. Essa
alternativa, além de assegurar maior celeridade na implantacéo, reduz riscos operacionais,
dispensa investimentos elevados em pessoal e infraestrutura e possibilita ao Municipio
concentrar esforcos em sua atividade-fim, assegurando ganhos de eficiéncia, confiabilidade
e transparéncia.

5.2. Diante da andlise comparativa, resta evidente que a Solucdo Il — locacdo de software de
gestao publica — é a alternativa mais vantajosa e adequada as necessidades do Municipio de
Anaurilandia/MS. Essa modalidade de contratacdo garante ndo apenas maior economicidade e
eficiéncia administrativa, mas também conformidade com o dever de planejamento e a busca pela
solucdo que melhor atenda ao interesse publico, em consonéancia a Lei n® 14.133/2021.

VI - ESTIMATIVA DE VALORES REFERENCIAIS DA CONTRATACAO (obrigat6rio):

6.1. Considerando os orcamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para obtencao do
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valor de referéncia unitario foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens da
solucdo. Realizou-se andlise critica dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da aferigéo
do preco médio, com a desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.
Ndo sendo viavel a realizacdo de pesquisa indireta em outros 0Orgdos publicos devido a
especificidade dos médulos a serem contratados, 0 que poderia causar erro a elaboracéo do custo
da contratacgéo.

6.2. Foi realizada pesquisa de Preco de Mercado com os seguintes fornecedores:

1. NOME DA EMPRESA: OCM SOFTWARE PARA AREA PUBLICA LTDA
CNPJ: 21.848.574/0001-94
TOTAL: R$ 622.300,00

2. NOME DA EMPRESA: RCM INFORMATICA LTDA
CNPJ: 10.550.745/0001-88
TOTAL: R$ 724.140,00

3. NOME DA EMPRESA: LAMPER DIGITALIZACAO E SISTEMAS LTDA
CNPJ: 97.408.074/0001-01
TOTAL: R$ 819.500,00

4. NOME DA EMPRESA: MI CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA
CNPJ: 10.602.921/0001-88
TOTAL: R$ 667.780,00

5. NOME DA EMPRESA: QUALITY SISTEMAS LTDA
CNPJ: 05.373.364/0001-30
TOTAL: R$ 669.600,00

JUSTIFICATIVA DA PESQUISA COM FORNCEDORES:

6.3. Foi realizada pesquisa de precos com fornecedores, com 0 objetivo de identificar os precos
praticados, visando garantir a melhor decisdo para a Administracdo, permitindo comparar
diferentes propostas financeiras, identificando o fornecedor que ofereca o melhor custo-beneficio
sem comprometer a qualidade do servi¢co, garantindo que o orcamento seja utilizado de forma
eficiente.

6.4. Dessa forma, o valor total estimado € de R$ 700.664,00 (Setecentos mil seiscentos e
sessenta e quatro reais), conforme tabela em anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

10
Rua Anaurilissia, 1182 — Centro

CEP: 79.770-000 — Anaurilandia-MS | Fone: 67 3445-1110




PREFEITURA

Construindo umMma Nnova histdoria!
GESTAO 202572028

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica:

7.1. A solugéo objeto da presente contratacdo consiste na locacdo de sistema integrado de gestéo
publica, abrangendo modulos especificos e customizaveis conforme as necessidades da
Administracdo Municipal. O sistema devera contemplar, no minimo, funcionalidades voltadas para:
gestdo contabil, fiscal e financeira; recursos humanos; compras e licitacdes; contratos e convénios;
patriménio e almoxarifado; arrecadacéo e tributos; governo digital; transparéncia publica; controle
interno; além de relatérios gerenciais e modulos de Business Intelligence (Bl), permitindo a analise
estratégica de dados em tempo real.

7.2. O sistema devera ser totalmente compativel com o SIAFIC, instituido pelo Decreto Federal n°
10.540/2020, assegurando a interoperabilidade, a padronizacdo e a conformidade com os
requisitos legais, normativos e contdbeis estabelecidos pela Unido, pelos Tribunais de Contas e
demais 6rgéos de fiscalizagéo.

MANUTENCAO E ATUALIZACOES:

7.3. A solucéo contratada deverd compreender atualizagfes automéaticas e continuas, sem énus
adicional ao Municipio, garantindo a adequacgédo do sistema a novas exigéncias legais, normativas
e tecnoldgicas que venham a surgir no decorrer da vigéncia contratual. As atualizacbes deverdo
ser implementadas de forma a ndo comprometer a disponibilidade do servico, preservando as
configuracdes ja realizadas e assegurando a integridade dos dados.

ASSISTENCIA TECNICA E SUPORTE:

7.4. O fornecedor devera disponibilizar suporte técnico especializado, com atendimento remoto e
presencial, abrangendo:

a) Central de atendimento (help desk), com canais via telefone, e-mail e chat on-line;

b) Atendimento em horario comercial e, em situacdes criticas, suporte emergencial em regime
24X7:

¢) Registro e acompanhamento de chamados por meio de protocolo eletrdnico, assegurando
transparéncia no tempo de resposta e na resolucdo de demandas;

d) Disponibilizacdo de equipe técnica capacitada para diagnosticos, correcdes, ajustes e
orientacBes operacionais;
e) Garantia de tempo maximo de resposta para chamados criticos (SLA — Service Level

Agreement), a ser definido contratualmente, de forma a assegurar continuidade dos
servigos administrativos essenciais.
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TREINAMENTO E CAPACITACAO:

7.5. A contratacdo devera contemplar treinamento para os servidores responsaveis pela utilizacédo
do sistema, bem como capacitacdes peridédicas sempre que houver a inclusdo de novos médulos,
funcionalidades ou atualizagbes relevantes. O treinamento deverd abranger tanto aspectos
técnicos do sistema quanto a correta utilizacdo das ferramentas para fins de gestdo administrativa
e prestacéo de contas.

DA VIGENCIA DA CONTRATACAO:

7.6. A contratacao tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogada nos termos da legislagédo aplicavel, mediante justificativa técnica
e interesse da Administragao.

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO:

7.7. A adogdo da modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, com fundamento nos art. 6°,
inciso XLI, art. 28, inciso I, art. 17, 8 2° e § 5°, e art. 176, todos da Lei n° 14.133/2021, justifica-se
pela complexidade dos servicos e pela relevancia do mesmo para a administragcdo municipal,
exigindo avaliagdo detalhada das qualificagdes dos licitantes.

7.8. A conducgdo do procedimento em ambiente presencial possibilita a Comissdo de Licitagdo
maior controle sobre o julgamento, facilita a resolu¢cdo de eventuais duvidas em tempo real e
permite atuacdo mais efetiva no acompanhamento da regularidade documental e da apresentacéo
de propostas, conforme autoriza o § 5° do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda que o § 2° do
mesmo artigo estabeleca a preferéncia pela forma eletrdnica, tal diretriz ndo se aplica, de forma
obrigat6ria, ao presente caso.

7.9. Nos termos do art. 176, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, municipios com populagéo inferior a
20.000 (vinte mil) habitantes estéo dispensados da obrigatoriedade da adocéo da forma eletrdnica
por até 6 (seis) anos a contar da data de publicacdo da nova lei (1° de abril de 2021). Conforme
dados oficiais do Censo Demografico de 2022, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Municipio de Anaurilandia/MS possui 7.653 habitantes, enquadrando-se,
portanto, de forma inequivoca, na excec¢ao legal expressamente prevista.

7.10. Dessa forma, a realizacdo do Pregdo Presencial mostra-se plenamente adequada,
legalmente permitida e administrativamente recomendavel. A escolha esta em consonéncia com 0s
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, julgamento objetivo e planejamento,
assegurando a Administracdo Publica Municipal os meios necessérios para selecionar a proposta
mais vantajosa e garantir a execugéo eficaz do objeto licitado.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(obrigatdrio):
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8.1. Consoante o disposto no art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021, o planejamento das
contratacBes publicas deve, como regra, observar o principio do parcelamento, sempre que este se
revelar tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Tal diretriz busca otimizar o
aproveitamento das ofertas disponiveis no mercado, ampliar a competitividade e promover a
economicidade, sem prejuizo das vantagens decorrentes da economia de escala.

8.2. No caso em apreco, considerando a natureza da solucdo integrada de gestdo publica
pretendida, que envolve mddulos interdependentes relacionados a execucdo orcamentéria,
contabilidade, finangas, patrimonio, recursos humanos, licitagdes, contratos, portal da
transparéncia, atendimento ao SIAFIC e demais obrigacGes legais, constata-se a inviabilidade

técnica do fracionamento do objeto.

8.3. A separacéo contratual entre diferentes fornecedores poderia comprometer a compatibilidade
entre sistemas, a interoperabilidade dos dados, a continuidade da prestacdo dos servigos, a
seguranca da informacédo e a integridade das rotinas administrativas, resultando em prejuizos

a governanca e a conformidade institucional da Prefeitura e da Camara Municipal de
Anaurilandia/MS.

8.4. Diante disso, o critério de julgamento a ser adotado sera o de MENOR PRECO POR LOTE,
sendo o lote Unico composto pela totalidade da solugéo integrada, incluindo o fornecimento do
sistema, 0s servi¢cos de implantacao, migracdo de dados, suporte técnico, capacitacdo de usuarios
e manutencgao corretiva e evolutiva.

A adocao desse critério assegura que a solucdo contratada seja implementada de forma coesa,
continua e eficiente, promovendo maior controle técnico, operacional e contratual, além de garantir
vantajosidade, economicidade e seguranca juridica a Administracao Publica Municipal.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

9.1. A contratagdo da solucdo integrada de gestdo publica tem por objetivo alcancar resultados
concretos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
gerando beneficios diretos a Administragdo Municipal.

9.2. Sob a dtica da economicidade, a unificacdo de sistemas atualmente dispersos permitira a
reducdo de custos com licencas distintas, manutencdo de mudltiplas plataformas e retrabalho
decorrente de inconsisténcias de dados. Além disso, a utilizacdo de uma solucdo Unica evitara
duplicidade de contratos e possibilitara maior controle orcamentario, assegurando a racionalizacéo
do gasto publico.

9.3. No que tange aos recursos humanos, a automacao de rotinas administrativas e a integracéo
dos modulos contribuirdo para a liberagdo de servidores de atividades repetitivas, permitindo sua
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realocacdo para funcbes estratégicas e de maior valor agregado. A geracdo de relatérios e
indicadores em tempo real fortalecer4d a capacidade de planejamento e tomada de deciséo,
aumentando a eficiéncia e a qualidade da gestéo publica.

9.4. Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, a centralizacdo do
processamento de informacdes em sistema Unico permitira a reducdo do consumo de papel e de
insumos de impressdo, além da diminuicdo de falhas e retrabalho, assegurando maior
confiabilidade e agilidade na execucédo das atividades.

9.5. Dessa forma, os principais resultados pretendidos com a contrata¢ao sao:
a) reducdo de custos diretos e indiretos da Administragao;
b) otimizacdo do quadro de servidores, com aproveitamento estratégico da forca de trabalho;
c) racionalizacdo do uso de recursos materiais;
d) aumento da eficiéncia na execuc¢édo das politicas publicas;

e) ampliacdo da transparéncia e da confiabilidade das informacdes prestadas a sociedade e
aos orgaos de controle.

9.6. Em sintese, a contratacdo permitira a Administracdo Municipal adotar um modelo de gestédo
mais eficiente, econémico e sustentavel, em conformidade com os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO previamente &
celebragcado do contrato:

10.1. A contratacdo ndo requer adequacdes do ambiente do 6rgéo.

Xl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. A contratac@o néo exige contratacdo correlata e/ou interdependente.

Xl — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

12.1. Para a presente contratacdo ndo se verificam impactos ambientais passiveis de registro.

XIll = POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatorio):

13.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares,
DECLARO que é VIAVEL a presente contratacao.
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Anaurilandia/MS, 17 de novembro de 2025.

. Documento assinado digitalmente
Elaborado por “b GILMAR MOREIRA DOS SANTOS
Gilmar Moreira dos Santos g Data: 01/12/2025 10:03:24-0300
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Assistente de Administracéo
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