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PARECER JURIDICO

1 - SINTESE DO CASO

Trata-se de parecer juridico final relativo ao processo administrativo atrelado
ao pregado presencial n.° 02/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para organizacao e realizacdo do evento 22° Encontro dos Campedes,
gue contard com rodeio em touros e cavalos, integrado a Festa do Pedo local, em
comemoragdo ao 62° aniversario do MUNICIPIO DE ANAURILANDIA/MS, a ser
realizado nos dias 07, 08 e 09 de novembro de 2025, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Juventude.

Ao final da fase preparatéria, foi expedido parecer juridico prévio, no qual
atestou a regularidade da fase etapa do processo.

Concluida a fase externa, solicitou-se parecer do nucleo juridico para
andlise formal do procedimento licitatério adotado, com vistas a verificagdo da
legalidade e regularidade dos atos atinentes a segunda fase.

Eis a sintese do necessario.

2 — FUNDAMENTOS

Inicialmente, esta assessoria juridica ressalta que o presente parecer é
meramente opinativo. Dessa forma, ndo lhe compete adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, os quais sao prerrogativa
exclusiva da Administracdo Publica no exercicio de sua discricionariedade. Ademais,
ndo se inclui no escopo desta andlise a avaliacdo de questdes de cunho técnico,
administrativo ou financeiro, salvo em situacdes excepcionais que exijam manifestagéo
juridica especifica.

Ademais, este subscritor invoca o comando fixado pelo art. 5°, inciso I,
da Lei Complementar Municipal n.° 041/2017, e faz uso das atribuigbes constantes do
anexo |ll da Lei Complementar Municipal n.° 014/2010, aliadas a teoria dos poderes

implicitos como justificantes a competéncia para emissao da presente manifestacao.

Ainda nesse sentido, é necessario ressaltar que em razdo do reduzido
corpo técnico da Procuradoria Juridica Municipal, que conta atualmente com apenas 01

(uma) procuradora de carreira, ha inevitavel sobrecarga de trabalho que pode impedir o
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regular trémite dos processos licitatérios pendentes de andlise juridica, retardamento
das prestacdes positivas devidas pelo Municipio, além de prejuizo ao interesse publico

e ao principio da eficiéncia fixado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
Pois bem.

A fase externa do procedimento foi iniciada em 19/09/2025, com a
publicacéo do edital no Diario Oficial do Municipio, com sessao publica designada para
a data de 06/10/2025.

Assim, vislumbra-se que houve garantia de respeito aos principios da
publicidade, legalidade e competitividade que regem os certames licitatorios e,
sobretudo, ao prazo fixado no art. 55, inciso |, alinea "a", da Lei Federal n.° 14.133/2021,
considerando o critério de escolha definido como de menor preco por lote.

Houve apresentacéo de pedido de esclarecimento e impugnacéo ao edital,
respectivamente pelas empresas N G ROSA LTDA e FEMAR SERVICOS E
LOCACOES LTDA, que foram respondidos em 02/10/2025 e, portanto, dentro do prazo
legal fixado no art. 164, p. Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Na ocasido da sesséao publica, foram realizadas as fases de credenciamento
das empresas presentes, abertura dos envelopes e julgamento das propostas,
oportunizados lances verbais, declaracdo da licitante vencedora e, apos, negociacdes
diretas com vistas a reducao dos precos.

Tais acontecimentos estdo minuciosamente descritos na ata da sesséo
publica encartada aos autos, o que garante regularidade formal, além de permitir o
correto controle posterior da atividade do Estado, e demonstra manifesto respeito ao
subprincipio da racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, decorrente do
principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Na fase de habilitacdo, foram integralmente observadas as disposi¢cdes
contidas no artigo 62, incisos | a IV, em conjunto com o artigo 65 da Lei n°® 14.133/2021,
em estrita conformidade com os requisitos legais e exigéncias editalicias aplicaveis,
garantindo que a licitante vencedora OS MOVIDOS PRODUCOES E EVENTOS LTDA
retune condi¢fes de realizar a entrega do objeto do procedimento.

Vejamos o disposto nos citados dispositivos:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e
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suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 65. As condicdes de habilitacdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo
autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

§ 2° A habilitag@o podera ser realizada por processo eletronico
de comunicacdo a distancia, nos termos dispostos em
regulamento.

Subsequencialmente, na data de 08/10/2025, a licitante M.A.R. LOCACOES
E SERVICOS LTDA apresentou “pedido de vista aos autos do processo licitatério com
suspensdo do prazo recursal”’, afirmando que o pedido teria lastro no art. 165 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Todavia, chama atenc¢éo o fato de que o suposto texto legal do dispositivo
em questao exposto no pleito apresentado é absolutamente incompativel com a efetiva
redacédo do art. 165 da Lei de Licita¢des, sendo, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitagéo de licitante;
d) anulagéo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracéo;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimacéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.
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8§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposicdes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de precluséo, e o prazo para apresentacao das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimacado ou de lavratura da ata de habilitagcdo ou inabilitacdo ou, na
hipotese de adocao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
gue, se nao reconsiderar o ato ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazfes sera 0 mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacao da
interposicao do recurso.

8 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.

Ou seja, além de inexistir fundamento legal para a pretensao, ha flagrante
ma-fé da requerente ao tentar induzir a municipalidade a erro, fundamento seu pleito
com exposicao de redacdo do art. 165 da referida lei em absoluto descompasso com o

gue, de fato, € sua redacao.

Mesmo assim, pedido foi respondido pelo setor de licitagbes em
09/10/2025, com envio da documentacdo, o que permitiu a interposi¢do de recurso por
M.A.R. LOCACOES E SERVICOS LTDA no prazo legal, ndo havendo que se falar em

prejuizo ao contraditério e a ampla defesa de que trata o art. 59 inciso LV, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O pedido recursal estd fundado na suposta auséncia de atestado de
capacidade técnica pela empresa OS MOVIDOS PRODUCOES E EVENTOS LTDA, o

gue culminaria em nulidade de sua habilitagao.

Apresentadas contrarrazdes, houve deliberagcdo da pregoeira quanto ao

conhecimento e improvimento do recurso.
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Em que pese a vedacdo de ingresso no mérito do ato administrativo, tal

decisao encontra-se devidamente fundamentada, sendo pertinente ressaltar o seguinte.

No item n.° 9.2.4.1 do Edital, foi exigida a apresentacdo de “Atestado de
Capacidade Técnica comprovando que atuam em ramos de atividade compativel com
0 objeto da licitacdo, devendo comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto desta
licitagcdo, bem como, apresentar atestado técnico de realizacdo de eventos compativeis

com o objeto da licitacdo.”

Vejamos o disposto no art. 67, incisos | a VI, da Lei de Licitagbes, que dispde

sobre a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional:

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificag@o técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragédo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigac@es objeto da licitacéo.

A fim de satisfazer a exigéncia, a empresa OS MOVIDOS PRODUGCOES E
EVENTOS LTDA apresentou certificados da Secretaria Nacional do Turismo, atestados
de lavra do préprio MUNICIPIO DE ANAURILANDIA/MS relacionados a eventos
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anteriores e documento emitido pela empresa F.C. VIEIRA PRODUCOES

demonstrando execucéo satisfatéria de evento semelhante ao objeto do certame.

Portanto, a luz do disposto no art. 67, incisos | a VI, da Lei de Licitacles, &
forcosa a conclusédo de que houve efetivo cumprimento pela licitante vencedora dos
requisitos necessarios para comprovacao de sua habilitagdo técnica, de modo que as
razdes invocadas pela pregoeira quanto ao improvimento do recurso possuem

compatibilidade com a normatividade vigente, comportando ratificacao.

Logo, ndo se vislumbra a auséncia de documentos capazes de comprometer

a regularidade formal do caderno processual.

Dessa forma, esta assessoria juridica ndo identificou irregularidade que
possa comprometer a validade e ensejar a nulidade da fase externa do certame, de
modo que o feito devera prosseguir com vistas ao atendimento do disposto no art. 71,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

3 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta assessoria manifesta-se pela legalidade dos atos
inerentes a fase externa do pregao presencial n.° 02/2025, atesta a regularidade juridica
da decisdo recursal emitida pela pregoeira, sugere sua ratificacdo pela autoridade
superior na forma do art. 164, §2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, com 0 consequente

prosseguimento do feito nos moldes do art. 71, inciso 1V, da mesma lei.

Anaurilandia/MS, 16/10/2025.
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