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Processo Administrativo n.2 023/2023

Pregdo Presencial n.2 008/2023

Objeto: “Aquisicdo e instalagdo de cadmara fria frigorifica para viabilizar as atividades da
agroindustria de beneficiamento de mandioca de mesa no Assentamento PA Esperanca no
municipio de Anaurilandia, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia, anexo
deste edital, em conformidade com a Lei Municipal n2 805/2021”.

DECISAO

Trata-se da andlise definitiva acerca da intengdo de recurso manifestada pela
empresa Renata Von Stein Equipamentos Industriais Ltda. no dmbito do processo de pregdo
presencial em epigrafe em face da decisdo Pregoeira e sua equipe de apoio, em que, sob as
alegagdes deduzidas pela recorrente, teria deixado de inabilitar a empresa declarada

previamente vencedora do certame que, em tese, descumpriu os itens 4.1 e 6.4.1.3 do edital.

A pregoeira, no uso da premissa instituida pelo art. 109, §42 da Lei Federal n.
8.666/93 fez subir os autos devidamente informados, sem reconsideracao da decisdo tomada

durante o certame, assentando os seguintes motivos:

“Como ja sinalizado, trata-se da andlise as razdes recursais
apresentadas pela empresa Renata Von Stein Equipamentos
Industriais Ltda. contra ato desta Pregoeira e sua equipe de apoio
designados pela Prefeitura de Anaurildndia - MS, que em sessdo de
julgamento realizada no ambito do Pregdo Presencial n. 008/2023,
teria deixado de inabilitar a empresa declarada previamente
vencedora do certame que, em tese, descumpriu os itens 4.1 e 6.4.1.3
do edital.

Em suma, pondera a recorrente que a empresa Thecfrio Refrigeragdo
Ltda. ndo teria atendido o item 4, subitem a.1 do edital, porquanto
apresentou documento de CNH sem nenhum tipo de autenticagdo,
bem como violado o item 6.4.1.3 na medida em que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa ndo teria sido original,
nem teria havido o encarte de contrato de prestagdo de servigo de
engenheiro/técnico autenticado, apresentando-se cdpia simples do
documento.
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A empresa declarada vencedora no certame, por sua vez, apresentou
suas contrarrazdes recursais no prazo fixado pelo edital, destacando,
em sintese, que o pedido da recorrente ndo merece prosperar em
consonancia com o entendimento jurisprudencial recente do Tribunal
de Contas da Unido, pleiteando-se, ao fim, pela manutencdo da
decisdo recorrida.

Os expedientes ora mencionados chegaram a aprecia¢dao desta
pregoeira para o eventual uso da prerrogativa expressa no art. 109,
§4°, da Lei Federal n. 8.666/93, apliciavel que é a modalidade do
pregdo por forga do art. 92, da Lei Federal n. 10.520/2002.

Pois bem.

A questdo atinente ao julgamento das propostas no ambito das
licitagdes publicas deve levar em conta a aplicagdo dos principios
correlatos ao procedimento, que sob a égide do art. 52 da Lei Federal
n. 14.133/2021, passou a expressamente considerar 22 (vinte e dois)
principios distintos, a saber: “legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢Ges, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel”.

Quando esses principios eventualmente se apresentam em posicdo de
antinomia em determinado caso concreto, compete ao
intérprete/operador do direito valer-se do fendémeno da ponderacdo,
que, em sintese, consiste na “flexibilizagdo, segundo a qual um cede
em relagdo ao outro, para chegar-se a solu¢cdo harménica” * ao caso.

Esse exercicio, portanto, sugere que o operador do direito para aferir
0 peso de que cada principio devera desempenhar na hipotese, faca
concessdes reciprocas, preservando o maximo de cada um, na medida
do possivel.

No caso concreto, percebe-se que o pleito da recorrente estd calcado
fundamentalmente na aplicagdo do principio da vincula¢do do edital,
na medida em que, a seu entender, a empresa deveria ser inabilitada
pelo descumprimento dos itens “4, subitem a.1” e “6.4.1.3” do edital.

! DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 82 Edi¢do. Editora

Juspodivm. p. 69
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De outro lado, a sustentagdo da recorrida estd circunscrita a aplicacdo
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, do formalismo

moderado e da busca pela sele¢do da proposta mais vantajosa.

Pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, destaca o
professor e advogado da Unido Ronny Charles Lopes de Torres que a
compreensdo estd associada ao fato de que “muitas vezes, a rigidez
legalista imposta ao gestor o coloca em situacdes nas quais
interpretacdes literais de dispositivos normativos ou cumprimentos
automaticos de rotinas administrativas podem confrontar o préprio
interesse publico tutelado ou mesmos garantias elementares de nosso
Estado Democrético de Direito”?, fazendo imperar a necessidade de se
agir com razoabilidade e proporcionalidade para se chegar a um fim
que realmente seja harmdnico com o interesse publico.

Jé quanto ao formalismo moderado sdo valiosas as ponderagdes dos
eminentes administrativistas Carlos Ari Sundfeld, Benedicto Pereira
Porto Neto e Hely Lopes Meirelles, a seguir transcritas:

“A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo (com aferi¢do da capacidade do ofertante para
cumpri-la) e garantir a igualdade de tratamento aos interessados em
disputar os negdcios que ela pretenda realizar. As normas do
procedimento licitatdrio, portanto, sdo voltadas a satisfacdo desses
propdsitos. O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e
nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagio pode ser
transformada em uma ceriménia, na qual o que importa s3o
féormulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.

(...)

N3o se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades
desvinculadas de seus fins. A licitacdo ndo é um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em
relagdo ao alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graca, dos
esportes”?

“(...)Procedimento formal, entretanto, n3o se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e

2ldem p. 81

® SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira Porto Neto. Licitagdao para concessio do
servico movel celular. Zénite. ILC n2 49 — mar¢o/98. p. 204
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desnecessarias. Por isso mesmo, n3o se anula o procedimento diante

de meras omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou
nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administragdo ou aos licitantes®*.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, por sua vez,
esta centrado na ideia de que os licitantes devem seguir aos termos
previamente estabelecidos por edital, evitando-se subjetivismos e
conotagdes individuais na afericgdo da melhor proposta a ser
contratada pela Administracdo’.

Partindo-se desses conceitos, por uma analise abrangente do caso, é
de se considerar que a manutencdo da decisio se impdoe,
especialmente porque ndo se cogita da ocorréncia de violagdes
substanciais as previsdes do edital.

Os documentos apresentados pelo representante credenciado da
empresa Thecfrio Refrigeragdo Ltda. se encontravam aptos a permiti-
lo disputar do certame, ndo violando-se as premissas do item 4 do
edital, assim como o documento apresentado para atender o item
6.4.1.3. do edital ndo levantou nesta Pregoeira quaisquer duvidas
quanto a veracidade de seu contetido, ao passo em que apto a permitir
a decisdo de habilitagdo da empresa. Nesse sentido, alids, ja decidiu
recentemente o Tribunal de Contas da Unido:

“E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a
apresentacdo de documentos originais, copias autenticadas ou copias
acompanhadas dos originais. Em caso de duvida quanto a veracidade
das informagdes apresentadas, o 6rgio condutor do certame deve
promover as diligéncias necessdrias para esclarecer ou
complementar a instrug¢do do processo.

(Acérddo 2036/2022-Plenario, Relator Ministro BRUNO DANTAS,
Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 419 de 03/10/2022.)

Nesse sentido, a empresa logrou éxito em demonstrar que tem a
capacidade técnica-operacional exigida pelo edital (atestados da
pessoa juridica registrados junto ao Conselho Federal dos Técnicos
Industriais), que o responsavel técnico por si declinado detém a

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 252 edi¢do. Editora Malheiros. S3o Paulo. P.

274.

° DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 82 Edicdo. Editora

Juspodivm. p. 79
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capacidade técnica-profissional exigida, bem como comprovando o
respectivo vinculo com a licitante (contrato de prestagdo de servicos
firmado e declaragdo expressamente firmada).

A manutencdo da decisdo, portanto, prestigia a aplicacdo dos
principios da economicidade, da razoabilidade e do formalismo
moderado, ao passo em que, evidentemente, se imp&e, ndo havendo
nada que a desabone.

4 - DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, com amparo do art. 92 da Lei Federal n. 10.520/2002
c/c art. 109, §42, da Lei Federal n. 8.666/93, conhego e n3o dou
provimento ao recurso interposto pela empresa Renata Von Stein
Equipamentos Industriais Ltda., mantendo-se a decisdo tomada
durante a sessdo de julgamento.

Nesta oportunidade, fago subir o processo informado a autoridade
superior para as providéncias correlatas ao recurso interposto”.

Os fundamentos que motivam a manutengdo da decisdo tomada pela Pregoeira
durante o julgamento do certame, me parecem suficientes, e de necesséria ratificagdo a fim de
estabelecer uma decisdo proporcional e equanime ao caso, ndo se recomendando, portanto, o

acatamento do recurso interposto para o fim de modificar o julgamento havido.

Portanto, adoto como razdes de decidir o que foi consignado pela Pregoeira em seu

expediente decisorio.

DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, decido:

| - pelo conhecimento do recurso interposto, vez que preenchidos os pressupostos

de admissibilidade definidos na norma de regéncia;

Il — pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa Renata Von Stein
Equipamentos Industriais Ltda., mantendo pelos seus préprios fundamentos a

decisao tomada pela pregoeira em seu expediente de anilise.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1000 - Centro

CEP: 79770-000 - Anaurilandia-MS Fone: (67) 3445-1110




PREFEITURA DE ANAURILANDIA

COMNSOLIDANMDO O FUTUROD

CRELE TR SR R

Il — pela adjudicacdo do objeto a empresa Thecfrio Refrigeracdo Ltda.,
submetendo-se os autos para a decisdao de homologacdo pelo Prefeito do municipio

para que deste ato sejam produzidos os efeitos necessarios.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos interessados por meio dos veiculos oficiais de

publicagdo e portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Anaurilandia - MS.

Anaurilandia - MS, 13 de abril de 2023.

/

ELAO ALVES MORAIS

SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA, MEIO AMBIENTE E ASSUNTOS
F ARIOS
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EXTRATO DA DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 023/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 008/2023

OBIJETO: “Aquisicdo e instalagdo de camara fria frigorifica para viabilizar as atividades da
agroindustria de beneficiamento de mandioca de mesa no Assentamento PA Esperanca no
municipio de Anaurilandia, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia, anexo
deste edital, em conformidade com a Lei Municipal n2 805/2021”.

[...]JAnte o exposto, decido:

| — pelo conhecimento do recurso interposto, vez que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade definidos na norma de regéncia;

Il - pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa Renata Von Stein Equipamentos
Industriais Ltda., mantendo pelos seus préprios fundamentos a decisdo tomada pela pregoeira
em seu expediente de analise.

Il - pela adjudicacdo do objeto a empresa Thecfrio Refrigerag¢do Ltda., submetendo-se os autos
para a decisdo de homologagdo pelo Prefeito do municipio para que deste ato sejam produzidos
os efeitos necessarios.

O inteiro teor desta decisdo se encontra disponivel no Portal da Transparéncia do 6rgdo para o
livre acesso dos interessados.

Anaurilandia — MS, 13 de abril de 2023.

EL bIMORAIS

RX, PECUARIA, MEIO AMBIENTE E ASSUNTOS
FUNDIARIOS

SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICU
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