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LEI N° 473/2007

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI

ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO DE 2008 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ANTONIO EDUARDO DE LIMA RICARDO,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA, ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribui¢des legais,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas em cumprimento ao
disposto no § 2°, do art. 165 da Constituigdo Federal, Lei Orgénica Municipal e Lei
Complementar n° 101/2000, as diretrizes or¢amentdrias do Municipio de Anaurilandia,
para 2008, compreendendo:

I — as prioridades ¢ metas da administragdo publica
municipal;

II — aestrutura e organizagdo dos orgamentos;

III - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV — as diretrizes gerais para elaboracdo e execugdo dos

Orgamentos do Municipio e suas alteragdes;

V — as diretrizes do orgamento fiscal e da seguridade
social;
VI — os limites e condi¢des para expansdo das despesas

obrigatorias de carater continuado;




VII — as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

VIII — as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo

tributaria do Municipio;

IX - as disposi¢Bes de cardter supletivo sobre a execugdo
dos orcamentos;

X as regras para o equilibrio entre a receita e a despesa;
XI - as limitagGes de empenho;

XII — as transferéncias de recursos; e

XIII — as disposigGes gerais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administragdo Publica
Municipal para o Exercicio de 2008, atendidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos 6érgdos e entidades que
integram os or¢amentos fiscal e da seguridade social, sdo as constantes do Art. 3° desta lei,
as quais terdo precedéncia na alocagfio dos recursos na lei orgamentéria de 2008 e na sua
execucdo.

Art. 3° Constituem prioridades da Administragdo Municipal,
a serem contempladas na sua programagio orcamentaria:

I — a modernizagdo da administragdo publica municipal
através da informatizaco dos servigos e de um esfor¢o persistente de redugdo dos custos
operacionais e da racionalizagio dos gastos, conforme prescri¢des contidas na Lei
Complementar n°® 101/00;

II — o estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos,

promovendo a capacitagdo e a valorizagdo profissional dos servidores, visth@ de
produtividade, reducéo de custos - e otimizagdo dos servigos | pﬁblic%s;




III — uma programagcéo social efetiva, priorizando sobretudo a
populagio de baixa renda no acesso a servigos bésicos de satide, habitagéo, do apoio a
programas que concorram para a geragdo de maiores oportunidades de emprego e do
estimulo & parceria com a iniciativa privada e a sociedade organizada;

IV — promover agdes de incentivos as atividades esportivas,
culturais e do turismo nas manifestagSes populares e difusdo do folclore do municipio, em
parceria com as entidades publicas e privadas, proporcionando aos municipes o
desenvolvimento social, fisico e intelectual;

V — manuten¢do dos programas de educagdo basica do
municipio, priorizando o ensino infantil e fundamental, oferecendo-lhes aos alunos
distribuicio de merenda de boa qualidade, transporte escolar, melhorias das escolas
municipais, bem como a valorizagdo e capacitagio do magistério e profissionais de
educacdio e outros incentivos educacionais que vise a melhoria da educagdo em nosso
municipio;

VI — implantagdo de uma politica agricola de valorizag¢do ao
produtor rural, visando o apoio a produgéo familiar, incentivo ao associativismo, programa
de diversificagdo das atividades rurais e apoio ao pequeno produtor rural com objetivo de
incentivar seu desenvolvimento social e econdmico;

VII — a implantagio de uma infra-estrutura bésica de
atendimento a populagdo, priorizando a manuten¢fio e estruturagdo do sistema viario,
transporte urbano, drenagem, iluminagdo publica, saneamento, pavimentagdo de vias
urbanas e outras obras complementares;

VIII — o incentivo as agdes voltadas para a preservacdo,
recuperagdo, conservagdo do meio ambiente € o uso racional dos recursos naturais
renovaveis, priorizando a¢des educativas;

IX — constru¢do, manutengdo, restauracdo e conservagdo de
edificagdes publicas integrantes do patrimonio municipal.

Paragrafo tnico. Na elaboragdo da proposta orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2008, serd dado maior prioridade aos programas sociais,
apos atendidas as disposi¢des do art. 2° desta lei.

Art. 4° Constituem metas fiscais da Administragdo a serem

contempladas na sua programagfo or¢gamentaria sdo aquelas contempladas nos, anexos I e
II da presente lei.

CAPITULO I




DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° As categorias de programagdo de que trata esta Leli,
serfo identificadas no projeto de lei orgamentaria por Fungdes, Subfungdes, Programas,
Atividades e Projetos, 6rgdo concedente e 6rgio conveniente.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Fungfio, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico;

II — Subfungcéo, representa uma parti¢do da fungéo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico;

III — Programa, um instrumento de organizagdo da aglo
governamental visando & concretizagdio dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV — Atividade, um instrumento de programagdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengio da agdo de governo;

V — Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da ago de
governo;

VI — Concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo
publica direta ou indireta responsével pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive
os decorrentes de descentraliza¢do de créditos orcamentérios; e

VII — Convenente, o 6rgdo ou a entidade da administra¢do
publica direta ou indireta dos governos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, ¢ as
entidades privadas, com os quais o municipio pactue a transferéncia de recursos
financeiros, inclusive quando decorrentes descentralizagio de créditos orgamentarios.

§ 2° Cada programa identificard as agGes necessdrias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos
valores, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agéo.

§ 3° Cada atividade e projeto identificarda a fungdo, a
subfuncdo e o programa aos is.se"Vinculam.
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Art. 6° Os orcamentos fiscais e da seguridade social,
referentes aos poderes do Municipio, seus fundos e orghos da administra¢do direta,
indireta, criadas e mantidas pelo poder publico municipal discriminardo as despesas por
unidade or¢amentria, detalhada por categoria de programagdo, segundo exigéncias da Lei
n® 4.320/64.

Art. 7° Na lei orcamentédria, a discriminagdo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-, por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicagdo.

§ 1° As despesas de cada Unidade Orgamentéria serdo
discriminadas por projeto/atividade e classificadas por:

I — Fung¢&o, Subfungdo e Programa;
II — Grupos de Despesa;
IIT — Elemento de Despesa.

§ 2° Os Grupos de Despesa a que se refere o inciso II, deste
artigo, sdo os seguintes:

I — Pessoal e Encargos Sociais — 1;
11 — Juros e Encargos da Divida — 2;
III — Outras Despesas Correntes — 3;
IV — Investimentos — 4;

V — Inversées Financeiras — 5; €

VI — Amortiza¢do da Divida — 6.

§ 3° Os conceitos e as especificagdes dos Grupos de Despesa
sdo os constantes da Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e de Planejamento, Or¢amento e Gestdio do Governo Federal.

§ 4° Os conceitos e especificagdes das Fontes de Receita, sdo
os constantes da Portaria n.° 340 de 26 de abril de 2006, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprovou a 3? edigdo do Manual de Procedimentos da Receita Publica.

§ 5° Cada atividade e proljet/omerrtiﬁa}é a Funcdo, a
4

Subfungdo ¢ o Programa aos quais sg vinculam
/
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Art. 8° O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara 2 CAmara Municipal, sera constituido de:

I —mensagem,;
II —texto da lei;
ITI — quadros orgamentdrios consolidados;

IV — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando receita e despesa na forma definida na Lei n°® 4.320/64;

V — quadro indicativo da legislagdo que norteia a arrecadagdo
da receita;

Paragrafo Unico — Os quadros orgamentérios a que se refere
o inciso III deste artigo, incluindo os complementos referenciados no Art. 22, inciso 111, da
Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

I — evolugdo da receita e despesa, segundo as categorias
econdmicas;

II — resumo das receitas e despesas dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica;

III — receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo categorias econbmicas, conforme o Anexo I da
Lei n.° 4.320/64 e suas alteragdes;

IV — despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente segundo a fungdo, subfungio e programa;

V - demonstrativo que evidencie a programac¢do no
orcamento fiscal, dos recursos destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢éo Federal e
demais normas legais;

VI — demonstrativo que evidencie a programagdo no
Orcamento da Seguridade Social, dos recursos destinados a Saude em cumprimento ao

disposto no inciso III, § 2° do art. 198 da Constitui¢do Federal e demais normas legais;

VII — a evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execucdo
provavel para 2007 e a estimada para 2008.

Art. 9° O enquadramento d(;u)gjet&ve atividades na

classificagéo funcional- - }ogr atica, deyera observar os
A ) )7 g\/,_ﬂé Z
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objetivos especificos de cada aplicagdo, independente da unidade a que estiverem
vinculados.

Art. 10 As despesas e as receitas dos orgamentos fiscais e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois or¢amentos, serdo apresentados de
forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o superavit corrente € o total de cada
um dos orcamentos.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 11 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o percentual de 8 % (oito por cento), relativo ao somatério da receita tributéria
e das transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigéo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme regra contida em norma
fixada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 12 O valor do orgamento do Poder Legislativo municipal
podera ser suplementado ou reduzido nas hipdteses previstas no Artigo 43 § 1°, incisos I &
III da Lei n° 4.320/64, observando o que se contém no Parecer — C n° 00/0024/2002, do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° O duodécimo devido & Camara Municipal serd
repassado até o dia 20 (vinte) de cada més, nos termos do inciso II, § 2° do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

§ 2° A despesa total com a folha de pagamento do Poder
Legislativo, incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a
70% (setenta por cento) de sua receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 29-A
da Constituicdo Federal.

Art. 13 O Poder Legislativo encaminhard sua proposta
orcamentaria ao Poder Executivo, para fins de consolidacdo, até o final do més de julho do
corrente ano.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 14 A elaboragdo do projeto, a aprovacédo e a execugéo da

Lei Or¢amentaria de 2008 deverdio ser realizados de modo a
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evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes.

Art. 15 A participagdo da comunidade no processo de
elaboragdo desta Lei, mediante audiéncia publica realizada em 29 de Marco de 2007,
conforme ata do evento arquivada na Assessoria do Orgamento Participativo.

Paragrafo Unico. As reivindicagdes populares apresentadas
na audiéncia publica, serdo examinadas tecnicamente e incluidas na elaboracdo da LOA, na
proporcdo das disponibilidades dos recursos financeiros e da importéncia que cada uma
possa representar para as agdes sociais e econdmicas do Municipio.

Art. 16 A alocagdo dos créditos orgamentdrios sera feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execugdo das agdes correspondentes.

Art. 17 Na programagio da despesa serdo vedados:

I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual;

II - consignar na lei orgamentaria projetos com a mesma
finalidade em mais de uma Unidade Or¢amentaria, crédito com finalidade imprecisa ou

com dotagéo ilimitada.

III — a vinculagdo da receita de impostos a 6rgéos, fundos ou
despesas, nos termos do inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal.

Art. 18 Além das prioridades referidas no artigo 3°, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias somente se admite a inclusdo de novos projetos € despesas
obrigatorias de duragdo continuada no orcamento, se:

I - tiverem sido adequadamente atendidos os projetos ja
iniciados;

II - tiverem sido contempladas as despesas de conservagéo
do patrimonio publico;

III - se no caso do exercicio houver excesso de arrecadagéo;

IV - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio.




Estado do Mato Grosso do Sul =

VIEE B

Paragrafo unico. A programacdo de novos projetos
depender4 de prévia comprovagdo de sua viabilidade técnica, economica e financeira.

Art. 19 A lei orcamentiria somente contemplard dotagio
para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 20 As metas remanescentes do Plano Plurianual para o
exercicio financeiro de 2007, ficam automaticamente transpostas para o exercicio
financeiro de 2008.

Art. 21 Os estudos para defini¢dio da previsdo da receita para
o exercicio, deverdio observar as alteragdes da legislagfo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdio do periodo, o crescimento econdmico e vegetativo, a arrecadagdo
até o més de julho de 2007, podendo o Poder Executivo, mediante justificativa, alterar as
previsdes desta Lei.

Art. 22 E vedada a aplicagdo de recursos decorrentes da
alienagfio de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Art. 23 E obrigatoria a destinac@o de recursos para compor a
contrapartida de empréstimos e para pagamento de amortizagéo, juros e outros encargos da
divida municipal, observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes.

Paragrafo Unico - Somente serdo incluidos no projeto de lei
or¢amentaria dotagdes relativas as operagdes de créditos aprovadas por Lei.

Art. 24 E obrigatoria a inclusdo no orcamento, de recursos
necessarios ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de julho, conforme determina o §
1° do Art. 100 da Constituicio Federal.

Art. 25 As dotagBes orgamentérias para atender as despesas
com publicidade de interesse do Municipio, restringir-se-d0 aos gastos necessarios a

divulgacdo de investimentos e de servicos publicos efetivamente realizados, e de
campanhas de natureza educativa e preventiva, inclusive as despesas com a publicagédo de
editais e outras legalmente permitidas, como a publicagdo de atos publicos e campanhas

para esclarecer os contribuintes sobre o calendario fiscal do Municipio.
Art. 26 A Lei Or¢amentaria, destinara:

I — para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, o
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percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos na
forma prevista no art. 212 da Constituigio Federal e Lei Organica Municipal;

11 — em agdes e servigos publicos de saide néio menos de 15%
(quinze por cento) da receita oriunda de impostos, em conformidade com o inciso III, do §
2° do Art. 198 da Constitui¢do Federal.

Art. 27 E vedada a destinagio de recursos a titulo de
subvengdes sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que
exercam atividade de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educagdio, e que preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, cultura, saiide ou educagdo, e estejam registradas no Orgéo
Municipal de Assisténcia Social;

II - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢éo Federal.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento
regular nos Gltimos dois anos, emitida no exercicio, pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social e pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente quando
necessério e comprovando ainda a regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo,
submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 3° Em qualquer das hipéteses previstas neste artigo, a
concessio somente se dard através de Lei especifica.

Art. 28 E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada
a titulo de contribuigdo, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada & entidade
sem fins lucrativos selecionada para execugdo em parceria com a administragdo publica
municipal, de programa e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes
objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Art. 29 E vedada a inclusdio de dotag3es, na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais, a titulo de "auxilios" para entidades privadas, ressalvadas as
sem fins lucrativos, quando autorizadas por lei especifica e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao piiblico e voltadas para
o ensino especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais
e municipais do ensino fundamental, esporte amador e incentivesa cultura e ao turismo;
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IT - voltadas para as ac¢des de satide e de atendimento direto e
gratuito ao publico;

Paragrafo Unico — Sem prejuizo da observancia das
condicdes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dota¢des na lei or¢amentaria e sua
execucdo, dependerfo, ainda, de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concess@o de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio
de finalidade;

II - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no
respectivo convénio.

Art. 30 Nédo poderdo ser destinados recursos para atender
despesas com:

I — clubes e associacdes de servidores ou quaisquer outras
entidades congéneres, excetuadas as creches e escolas para o atendimento pré-escolar, as
entidades assistenciais de natureza educacionais, saude e assisténcia social.

I — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
Administragdo Direta ou Indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técnica ou
qualquer servico ligado & administragdo municipal.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 31 Os recursos ordindrios do Municipio, somente
poderdo ser programados para atender despesas de capital, depois de atendidas despesas
com pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas de custeio
administrativo e operacional, precatorios judiciais, bem como a contrapartida de convénios
e de programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Unico — Na fixacdo da programacdo da despesa
deverdo ser observadas as prioridades constantes do artigo 3° desta Lei.

Art. 32 O Or¢amento da Seguridade Social, compreendera as
dotagGes destinadas a atender as a¢Ges de satde, previdéncia e assisténcia social e contara,
dentre outros, com recursos provenientes:
revistas na

I — das contribuigdes sociais Constituicdo;
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II — das receitas diretamente arrecadadas pelos Orgaos,
entidades e fundos que integram o orgamento de que trata este artigo;

Il — das receitas transferidas do Orcamento Fiscal do
Municipio.

Art. 33 A Lei Orcamentsria conterd reserva de contingéncia
em até 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, inclusive para abertura de
créditos suplementares destinados ao reforco de dotagSes que se revelarem insuficientes
para atender suas finalidades, conforme art. 8° da Portaria n° 163 de 04.05.01 da STN.

CAPITULO VI

LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 34 A criagdio, expansio ou aperfeicoamento de aglo
governamental que acarrete aumento de despesas de cardter continuado, deverd ser
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

Art. 35 Para efeito do disposto no § 3° art. 16, da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas
decorrentes de agdo governamental nova, cujo impacto or¢amentario-financeiro num
exercicio ndo excedam o valor para dispensa de licitagdo, fixado no item I do art. 24 da Lei
n° 8.666/93, devidamente atualizadas.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 36 A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e

encargos sociais do Executivo ndo poderd exceder, no exercicio, ao limite de 54% (cingiienta
e quatro por cento) das respectivas receitas correntes liquidas (RCL), na forma do disposto
na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n.° 101 de 04/05/00.

Art. 37 A proposta orcamentaria assegurara recursos para a
qualificagio de pessoal e visard ao aprimoramento e treinamento dos servidores
municipais, que ficarfo agregados a programa de cada 6rgé
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§ 1° Entende-se por receita corrente liquida o somatério das
receitas tributdrias, de contribui¢io, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas:

I - contribui¢Ges dos servidores para o custeio de seu sistema
de previdéncia e assisténcia social;

II - Compensacéo Financeira entre Regimes de Previdéncia;
III — Deducéo de Receita para Formag¢ido do FUNDEB.

§ 2° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Art. 38 A verificagdo do cumprimento do limite estabelecido
no art. 36, sera realizada ao final de cada semestre.

Art. 39 Na hipétese de a despesa de pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite de que trata o art. 36 desta lei, aplicar-se-4 o disposto
no paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 40 Em conformidade com as disposi¢Bes contidas no
paragrafo anico do art. 169 da Constituigdo Federal, a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragfo, a criagio de cargos ou alteragdo de estruturas de carreiras, a
realiza¢do de concursos, bem como a admissdo de pessoal a qualquer titulo, serdo realizadas

mediante lei especifica, obedecidos os limites constantes desta Lei e da Lei Complementar
n.° 101/00.

Art. 41 No corrente exercicio, a realizagdo de servicos
extraordinarios, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos no art. 39 desta Lei, somente podera ocorrer quanto ao atendimento de

relevantes interesses piiblicos que ensejam situacSes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade.

Paragrafo Unico — A autorizagio para a realizacio de
servi¢os extraordindrios, no 4mbito do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no

caput deste artigo, € de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal ou por autoridade por
ele delegada.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 42 Ocorrendo alteragdes—Ta legislacdo tributiria em
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vigor, em conseqiiéncia de projeto de lei encaminhado ao Legislativo, e aprovado até o
término deste exercicio e que implique acréscimo em relagdo a estimativa de receita
constante do projeto de lei orgamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos
devidos ajustes na execugdo orgamentaria.

Art. 43 A concessdo ou ampliagdo de quaisquer incentivos,
isengdes ou beneficios, de natureza tributaria ou financeira que impliquem em renuncia de
receita, somente poderio ser aprovados caso indiquem a estimativa de receita e as
despesas, em idéntico valor, que serdo anuladas, inclusive as transferéncias e vinculagdes
constitucionais.

Art. 44 Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser
cancelados, mediante autorizagio em Lei, nfo constituindo como rentincia de receita para
efeito do disposto no artigo 14 § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 45 A proposta orcamentdria do Municipio para 2008,
sera encaminhada a CAmara Municipal, pelo Poder Executivo, até 30 de setembro de 2007.

Art. 46 Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de ato
préprio, a alterar a programagfo orcamentaria fixada para o exercicio financeiro de 2008,
mediante abertura de créditos adicionais suplementares, utilizando os recursos previstos no
art.43, § 1°, 1, 11, 111, da lei n® 4.320/64, com a finalidade de ajustar os valores das dotag¢Ges
orcamentarias.

§1° As alteragdes orgamentarias mencionadas no caput deste
artigo, referem-se ao remanejamento, a transposi¢fo e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagio para outra ou de um 6rgéo para outro.

§ 2° A Lei Orgamentaria Anual definird o percentual em que
o Poder Executivo ficara autorizado a abrir créditos adicionais suplementares.

§ 3° As autorizagdes contempladas no caput deste artigo sdo
extensivas as dotagOes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo e as programagdes

orcamentéarias dos fundos e dos 6rgéos da administragéo indireta.

Art. 47 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei r@ameﬁtéria anual.

/
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Art. 48 E vedada a realizacdo de despesa ou a assuncdo de
obrigagdes que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, ou quaisquer
procedimentos que viabilizem a execucdo de despesa sem a comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacio orcamentéria.

CAPITULO X

DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 49 Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas
e as despesas serdo adotadas as regras de acompanhamento da execugdo orcamentéria por
via dos relatdrios explicitados na Lei Complementar n® 101/00.

CAPITULO XI
DAS LIMITACOES DE EMPENHOS

Art. 50 Os critérios e formas de limitagdo de empenho s&o os
referidos no art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00, ficando o Poder Executivo e
Legislativo, por ato proprio, responsaveis pela reprogramacdo dos empenhos, nos limites
do comportamento da receita, excluidas as despesas que constituem obrigagéo
constitucional ou legal de execugéo.

CAPITULO XII
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 51 O Orgamento Municipal poderd consignar recursos
para financiar servigos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito

privado, mediante convénios, contratos, ajustes e outros instrumentos legais, desde que
sejam da conveniéncia do Municipio, mediante licitagéo.

Art. 52 As transferéncias de recursos financeiros destinados a
subvengdes sociais, contribuicdes e auxilios, no que couber, obedecerdo as regras
estipuladas nos capitulos V e VI da Lei Complementar n.° 101/00, e artigos 27, 28 e 29
desta Lei.

Art. 53 As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a quaisquer titulos, submeter-se-do a fiscalizagdo do poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para as\quais receberam
recursos.
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Art. 54 Despesas de competéncia de outros entes da
Federagdo s6 serdo assumidas pela Administragio Municipal quando firmados por

convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orgamentaria, conforme dispde o
Art. 62 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Art. 55 Os recursos recebidos pelo Municipio, sob forma de
convenio, acordo, etc. provenientes da Unifio, Estado ou qualquer entidade publica, serdo
imediatamente comunicados, por escrito, 8 Cdmara Municipal, aos Clubes de Servicos, aos
Sindicatos e Associagio de Bairros informando a origem e finalidade desses recursos.

CAPITULO X1II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56 O Poder executivo, de acordo com o § 3° do art. 12
da LRF, encaminhard & Cémara Municipal, no minimo, trinta dias antes do
encaminhamento de sua proposta orgamentaria a estimativa das receitas para o exercicio
subseqiiente, inclusive da receita corrente liquida e da metodologia de calculo.

Art. 57 As propostas de modificagcdes ao projeto de lei
or¢amentaria, serdo apresentadas, no que couber, com a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informagdes estabelecidas para o orcamento, nesta Lei.

Art. 58 O Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo, na abertura da sessdo legislativa, relatorio detalhado sobre a execugio
or¢amentaria do Municipio, do exercicio encerrado.

Art. 59 Se o Projeto de Lei Orgamentaria ndo for aprovado
até 31 de dezembro de 2007, a programagio dele constante poderd ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

I —pessoal e encargos sociais;

II — pagamento do servigo da divida;

III — transferéncias a Fundos e Fundagdes; e

IV — necessdrias a manutencdo e execugdo dos servigos
essenciais.

Art. 60 Os quadros representativos das metas para 2008 e
2009, expressam valores globalizados, dado que o desdobramento prog programatlco a nivel de
QDD, constara da LOA respectiva.
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Art. 61 Lei Orcamentaria Anual, evidenciard as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com o respectivo codigo,
especificando aquelas vinculadas a fundos e aos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
desdobradas conforme as fun¢des especificadas nesta Lei e nos anexos da Lei 4320/64.

Art. 62 A previsdo das receitas e a fixa¢do das despesas para
2008, serdo orgadas a precos correntes.

Art. 63 No prazo de até 30 dias apos a publicacdo dos
orcamentos, o Executivo estabelecera o cronograma de execug@o mensal de desembolso,
conforme determina a Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 64 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 65 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Anaurilandia - MS, 11 de Abril de 2007.

ANTO&% ARDO DE LIMA RICARDO

Prefeito Municipal

)

Anaurilandia




1. ANEXO DE METAS FISCAIS

1.1 METAS ANUAIS

2008
LRF, art. 4%, § 1 R$ 1.000
2007 2008 2009
ORCADA PREVISTA PREVISTA
ESPECIFICACAO Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor -
Corrente | Constante | (a/PIB) Corrente Constante | (b/PIB) | Corrente Constante
(c/ PIB)
(a) x 100 (b) x 100 (©) i
Receita Total 13.629 12.690 0,050 14.721 13.630 | 0,050 15.900 14.722 | 0,054
Receitas Ndo-Financeiras (I) 13.502 12.572 0,049 14.584 13.503 0,049 15.752 14.585 | 0,053
Despesa Total 13.629 12.690 0,050 14.721 13.630 | 0,050 15.900 14.722 | 0,054
Despesas Néo-Financeiras (II) 13.429 12.504 0,049 14.505 13.430 | 0,049 15.666 14.506 | 0,053
Resultado Primario (I - II) 73 68 0,000 79 73 0,000 85 79 0,000
Resultado Nominal 16 15 0,000 17 16 0,000 17 16 0,000
Divida Publica Consolidada 200 186 0,001 216 200 0,001 233 216 0,001
Divida Consolidada Liquida 200 186 0,001 216 200 0,001 233 216 0,001
Fonte:

PROJEGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO/PIB DE MATO GROSSO DO SUL

R$ 1.000
Descrigdo Exercicios
2007 2008
PIB/MS Valor Corrente 27.437.424 29.659.855

FONTE: SEPLANCT/MS

Medologia de Calculo

Indice para defragdo: VALOR CONSTANTE
Ano 2007 = 1+ (7,39/100) = 1,074

Ano 2008 = 1+ (8,01/100) = 1,080

Ano 2009 = 1+ (8,01/100) = 1,080

A metodologia adotada para fixagdo das metas fiscais, conforme
LRF, art. 4°, § 1°, para os exercicios de 2008 e 2009, considerando o fato de que o
exercicio de 2007, acha-se em execucdo e considerando, ainda, que o acompanhamento,
através do Relatorio Bimestral (art. 52 da LRF), serve como balizamento para alcangar o
equilibrio financeiro da execugio orgamentaria, a metodologia adotada para estimativa dos
valores globais que compde as previsdes para 2008 e 2009 sdo perfeitamente-aceitaveis e
realisticas, pois foi adotado para projegdo o indice 3,02% do IPC < mais 4,98% de
crescimento vegetativo. 7
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E de se observar que os valores registrados na Divida Consolidada,
sdo iguais aos valores da Divida Consolidada Liquida, tanto nos exercicios anteriores
quanto em posteriores porque, nos exercicios anteriores os valores expressos sdo os
efetivamente realizados, ndo havendo diferenca entre uma e outra e nos exercicios futuros,
até que se promova a

liquidagdo parcial da Divida, esses valores sdo exatamente iguais. A diferenga entre uma e
outra somente se dard através do Relatério Bimestral da execugdo orgamentaria, ocasido
em que serd avaliada a situagfo liquida da divida.

A avaliagio do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior — 2006 -, serve para comparagio das metas fiscais fixadas, com o resultado obtido
na execucdo orcamentéria e sua participagdo no PIB/MS, evidenciando se as previstas
foram corretas ou superestimadas. No caso em foco, o comportamento da execugdo
orcamentaria revelou que as metas fiscais do exercicio foram fixadas em perfeita
consonancia com a acdo governamental, podendo-se, assim, adotar como parametro o
planejamento utilizado em 2006 para as projecdes de 2006, em execugdo, € 2008 e 2009
em nivel de previsdo. Entretanto, por se tratar de previsdo, a confirmag@o das metas para
2008 e 2009, estd adstrita as varidveis que o cendrio econOmico possa apresentar no
periodo.

A avaliagiio em aprego, por forga do que dispde o § 2°, e 0 inciso |
do art. 4° da Lei n® 101/2000, deve integrar o Anexo de Metas Fiscais como componente
do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

1.2 DEMONSTRATIVO DE AVALIACAQ DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2008
LRF, art. 4°, §2°, inciso I
z % Variagdo
ESPECIFICACAO Provistamom | % PSS‘O‘;NO Realizados em | % P;lgongo ’
2006 (a) 2006 (b) %

Valor ()= (b-a) (c/a) x 100
Receita Total 13.200 0,052 12.713 0,050 (487) (3,689)
Receita Nao-Financeira (T) 13.090 0,052 12.590 0,050 (500) (3,820)
Despesa Total 13.200 0,052 12.819 0,051 (381) (2,886)
Despesa Nao-Financeira (II) 12.899 0,051 12.642 0,050 257) (1,992)
Resultado Primério (I-11) 191 0,001 (52) (0,000) (243) (127,225)
Resultado Nominal (300) (0,001) (123) (0,000) 177 (59,000)
Divida Péblica Consolidada 300 0,001 177 0,001 (123) (41,000)
Divida Consolidada Liquida 300 0,001 177 0,001 (41,000)

FONTE:

e
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PROJEQAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO/PIB DE MATO GROSSO DO SUL

R$ 1.000
o Exercicios
Descricao
2006 2007
PIB/MS Valor Corrente 25.311.276 27.437.424

FONTE: SEPLANCT/MS

O quadro
equilibrada, dentro das metas entfo fixadas para o exercicio, revelando a aplicabilidade de
um planejamento técnico eficiente. Esse fato serve de pardmetro para fixagdo das metas
futuras, conforme metodologia do célculo utilizada.

supra, demonstra uma execu¢do orgamentaria

1.3 DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS

COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2008
LREF, art.4°, §2°, inciso II R$ 1.000
ESPECIFICACAO VALORES A PRECOS CORRENTES
2004 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
)

Receita Total 9.577 | 11.635 | 21,49 | 12.713 9,27 13.629 | 721 14.721 8,01 15.900 | 8,01
Receitas Nao-Financeiras (I) 9.406 | 11.554 | 22,84 | 12.590 8,97 13.502 7,24 14.584 | 8,01 15.752 8,01
Despesa Total 10.984 | 11.503 4,73 12.819 | 1144 | 13.629 | 6,32 14.721 8,01 15.900 | 8,01
Despesas Néo-Financeiras (1) | 10.718 | 11.360 | 5,99 12.642 | 11,29 | 13429 | 6,23 14.505 | 8,01 15.666 | 8,01
Resultado Primario (I — II) (1.312) 194 | (114,79) | (52) |(126,80) 73 (240,38) 79 8,01 85 8,01
Resultado Nominal (114) 34 (129,82) 34 - (192) | (664,68) | (207) 8,01 (224) 8,01
Divida Publica Consolidada 257 143 (44,36) 177 23,78 200 12,99 216 8,01 233 8,01
Divida Consolidada Liquida 257 143 (44,36) 177 23,78 200 12,99 216 8,01 233 8,01

ESPECIFICACAO VALORES A PRECOS CONSTANTES
2004 2005 % 2006 % 2006 % 2007 % 2008 %

Receita Total 9.577 | 11.635 21,49 12.713 9,27 12.690 (0,18) 13.630 | 7,41 | 14.722 | 8,01
Receitas No-Financeiras (I) 9.406 11.554 22,84 12.590 8,97 12.572 (0,15) 13.503 | 7,41 | 14.585 | 8,01
Despesa Total 10.984 | 11.503 4,73 12.819 11,44 12.690 (1,01) 13.630 | 7,41 | 14.722 | 8,01
Despesas Néao-Financeiras (1) | 10.718 | 11.360 5,99 12.642 11,29 12.504 (1,09) 13.430 | 7,41 | 14.506 | 8,01
Resultado Primario (I - II) (1.312) 194 (114,79) | (52) | (126,80) 68 (230,71) 73 741 79 8,01
Resultado Nominal (114) 34 (129,82) 34 - (179) | (625,77) | (192) | 741 | (207) | 8,01
Divida Publica Consolidada 257 143 (44.36) 177 23,78 186 5,21 200 | 7,41 216 8,01
Divida Consolidada Liquida 257 143 (44,36) 177 23,78 186 5,21 /200/“ V41| 216 | 801

andia
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Metodologia de Célcﬂlo
Taxa média de inflagdo no periodo

Especificagéo

2007 | 2008 | 2009
(1) (2) ®)

Infragdo Média (% anual)

Projetada

7,39%| 8,01%| 8,01%

Fonte:
(1) - IPCA

(2) - INPCA 3,02% + 4,98% DE CRESCIMENTO VEGETATIVO
(3) - INPCA estimado de 3,02% + 4,98% DE CRESCIMENTO VEGETATIVO

Indice de defragéo para apuragéo do valor constante:
Ano 2007 = 100 em execugao

Ano 2008 = 1+ (8,01/100) = 1,080

Ano 2009 = 1+ (8,01/100) = 1,080

OBS: E de se considerar que no curso do exercicio o saldo da divida fundada pode sofrer
alteracdo, dado que o indice para sua corre¢do ¢ o da TAXA SELIC.

Nio sera demais esclarecer que a metodologia até entdo adotada
para fixagdo das metas fiscais, tem-se revelado satisfatoria, pois, os demonstrativos, ddo
conta de um crescimento uniforme das receitas e sua compatibilizagdo com a programagéo
do governo municipal, razdo que nos faz acreditar que as metas fixadas para 2008 e 2009, a
nivel de previsdo, se fundamentam num planejamento técnico capaz de assegurar uma
execugdo orgamentaria equilibrada.

1.4 DEMONSTRATIVO DE EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2008
LRF, art.4°, §2°, inciso 1T R$ 1.000
PATRIMONIO LIQUIDO 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
Patriménio/Capital - - - -
Reservas - - = = E
Resultado Acumulado (3.324) 100 (2.418) 0,73 (2.426) 1,00 (2.312) 0,95
TOTAL (3.324) 100 (2.418) 0,73 (2.426) 1,00 (2.312) 0,95

O Patriménio Liquido é a diferenga positiva entre Ativo e o
Passivo da Instituicdo. Quando o Ativo for menor que o Passivo ndo € Patrimo6nio Liquido
e sim Passivo a Descoberto como soi ser o caso em analise.

E mister esclarecer que o resultado patrimonial negativo
apresentado nos Balangos de 2003 a 2006 decorre da correcd /(onetéria a Divida
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Fundada com o INSS, cujos saldos sdo corrigidos pelos juros da taxa SELIC, elevando o
montante da Divida a patamares impossiveis de serem liquidados.

Assim essa Divida nunca serd totalmente paga em razdo da
diferenca da taxa aplicada na amortizagéio do débito, com a taxa aplicada para corre¢do do

seu montante.

Nzo havendo no municipio regime proprio de Previdéncia, ndo ha

o0 que se demonstrar a respeito

1.5 DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APIiICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2008
LREF, art.4°, §2°, inciso III R$ 1.000
RECEITAS REALIZADAS 2004 (a) 2005 (d) 2006
RECEITAS DE CAPITAL 13 20 32
ALIENAGAO DE ATIVOS 13 20 32
Alienagdo de Bens Moveis 13 20 32
Alienagdo de Bens Imoveis - - -
TOTAL 13 20 32
DESPESAS
’
LIQUIDADAS 2004 (b) 2005 (e) 2006
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS 13 20 32
DESPESAS DE CAPITAL 13 20 32
Investimentos 13 20 32
Inversdes Financeiras - - &
Amortizagfo da Divida - - -
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVID. - - -
Regime Geral de Previdéncia Social - - "
Regime Proprio dos Servidores Publicos = - -
TOTAL 13 20 32
SALDO FINANCEIRO ( C) = (a_b)_q_(ﬂ (f) = (d_e)+(g) (g)
32 32 32

FONTE: Balango Geral

A alienagdo de ativos n3o ¢ uma pritica rotineira nas
administragdes municipais e por isso, s6 eventualmente acontece. No caso em analise, no

exercicio de 2005 houve alienagdo de ativos, cujas receitas, conforme prescre

foram aplicadas em despesas de capital.

9
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1.6 DEMONSTRATIVO DA AVALIAC;&O DA SITUACAO FINANCEIRA E
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
2008

Nio ha o que se demonstrar a respeito pelo motivo de que o
municipio ndo ha Regime Préprio de Previdéncia.

1.7 DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA
2008

No estudo em foco nfio estd prevista qualquer renuncia de receita.
Dai a inexisténcia de registro nesse demonstrativo.

1.8 MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO
2008

Pelo Art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, €
considerada obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei ou outro
ato legitimo que fixe para a instituigdo a obrigag@o legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. A expansdo dessas despesas estd adstrita ao aumento da
arrecadagfio das receitas ou redugdo compensatéria da despesa.

2. ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(§ 3° do art. 4° da Lei Complementar n.” 101/2000)

O Compromisso com o equilibrio das contas piiblicas, preconizado
pelo § 1.° do art. 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal néo se resume apenas a prever
gastos e receitas, mas estende-se ao exercicio de identificagdo dos principais riscos a que
as contas publicas estdo sujeitas no momento da elaboragdo orgamentaria.

Um dos riscos que afetam o cumprimento de determinada meta
sd0 os chamados riscos orcamentérios que sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade
de as receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto ¢, de existir desvios de
previsdes entre as receitas ou despesas orgadas e as realizadas, por consequiensia da




™
frustracdo da arrecadagdo de determinada receita, em decorréncia de fatos novos e
imprevisiveis & época da programagéo orgamentaria.

Com relacdo a esses riscos, a LRF no seu artigo 9.°, prevé que ao
final de um bimestre, se a realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas, o
Municipio promovera, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentag&o
financeira. Este mecanismo permite que desvios em relagdo as previsdes sejam corrigidas
ao longo do ano de forma a ndo afetar o equilibrio orgamentario. Dessa forma, os riscos
orgamentarios sdo compensados por meio de realocagio e redugéo da despesa.

A segunda categoria compreende os chamados riscos de divida. Os
chamados passivos contingentes, sio um risco de divida, visto que sdo dividas cuja
existéncia depende de fatores imprevisiveis.

No Municipio, existem passivos contingentes decorrentes de:

a) Precatorios — pendentes de liquidagéo;

b) Pendéncias Financeiras — com entidades de crédito, relativo a
financiamento de ARO, eventualmente realizado.

Anaurilandia-MS, 03 de junho de 2007.

ANTONIO EDUARDO DE LIMA RICARDO
PREFEITO MUNICIPAL




